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Abstract 
 

The concept of oversight over power and the design of its mechanisms have 

always been a subject of contemplation for scholars in the fields of law, political 

science, and management. However, the main issue of this research is to articulate 
the theoretical foundations of oversight in the modern state which follows a rights-

based approach and in religious governance (Hokoomat dini) which follows a duty-

based approach. The challenges arising from the fusion of these two perspectives 

in designing indigenous oversight systems often lead to inefficiencies in 

governance. Therefore, This research draws on library sources to conduct a 
comparative analysis of the foundations and models of oversight in the modern state 

and religious governance, focusing on the specific conditions of Islamic Iran. 

The findings of this research indicate that in the modern state, oversight of 

power is based on citizenship rights and is rooted in subjectivist anthropology and 

skepticism toward power. Consequently, its mechanisms are limited to external 
oversight such as separation of powers and transparency with a formalist approach. 

In contrast, in religious governance, oversight is defined based on religious duty 

(Taklif shar’i) and theological anthropology, where humans are regarded as 

vicegerents of God (Khalifatullah). In this model, internal oversight  is centered on 

piety (Taqva), while external oversight such as enjoining good (Amr bil Ma’ruf) 
and forbidding evil (Nahy az Monkar) , selection of officials, and intermediary 

institutions is built upon it. Furthermore, the absence of oversight is considered a 

sin (Ma’siyat) and entails both worldly and spiritual consequences.  

The conclusion is that the oversight model in religious democracy  

(Mardomsalari Dini) is fundamentally different from the secular rights-based model 
as it relies on religious duty-based governance (Taklif gerayi shar’i) and collective 

responsibility. Overcoming the challenges of the existing oversight system requires 

the design of indigenous mechanisms based on the objectives and foundations of 

religious governance, without blending them with the models of the modern state. 

Keywords: Oversight, Religious Government, Islamic Governance, Modernity, 

Democracy  
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 دهیچک

س یس  یهاآن همواره در نظام یسازوکارها  یمفهوم نظارت بر قدرت و طراح  شمندان یمحل تامل اند یا
س  هحوز س یحقوق، علوم  صل      تیریو مد یا سئله ا ست. اما م ر  نظارت د ینظر یمبان انیپژوهش، ب نیا یبوده ا

دو  نیا قیاز تلف یناش   یها( و چالشورمحفیتکل کردی)رو ینیمحور( و حکومت دحق کردیدولت مدرن )رو
در   رونیا ازد. ش و یم یدر حکمران یاس ت که منرر به ناکارآمد  یبوم ینظارت یهاس م  یس   یدر طراح دگاهید

نه      قیپژوهش حاض   ر از طر  مابخا نابع ک به م طالعه تطب   ای  بان  یقیم ظارت در دولت مدرن و     یو الگوها  یم ن
 .شودی( پرداخمه میاسلام رانیا ی)با تمرکز بر اقمضائات بوم ینیحکومت د

شان م  قیتحق نیا یهاافمهی شهروند  یدر دولت مدرن، نظارت بر قدرت مبمن دهدین ست و   یبر حقوق  ا
سان  شه یر س   در ان سازوکارها  نیهم به قدرت دارد. به ینیو بدب یسم یویسوبژکم  یشنا ص  یعلت  ه به آن خلا

شفاف  کی)تفک یرونینظارت ب سم  یکردی( با روتیقوا،  ساس   ینید. اما در حکومت شود یم یفرمال نظارت بر ا
سان  یشرع  فیتکل س   و ان سان به  گاهی)جا یاتیاله یشنا الگو، نظارت  نی. در اشود یم فی( تعراللهفهیعنوان خلان
ظا    ای  یدرون ها    نشی، گزمنکرازو نهی معروف)امربه  یرونیرت بهمان تقوا محور اس   ت و ن  یکارگزاران، نهاد

 یو اخرو یویعواقب دن یبوده و دارا تیص  عدم نظارت، موجب مع نی. همچنگرددیواس   ( بر آن اس  موار م
 است. 
ظارت در مردم  یآن اس   ت که الگو  یریگره ینم  و یش   رع ییگرافیبر تکل هی با تک  ،ینید یس   ا رن

  ینظام نظارت یهامحور است و غلبه بر چالش حقممفاوت از مدل سکو رِ   ماًیامت، ماه یجمع یریپذتیمسئول 
 یبدون المقاط با الگوها ،ینید متحکو یبر اهداف و مبان یمبمن یِبوم یس  ازوکارها یموجود، مس  ملزم طراح

 . است دولت مدرن

 .یدموکراس مه،یمدرن ،یحکومت اسلام ،ینینظارت، دولت د :هاکلیدواژه
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  ...های نقش آفرینی مردم در نظارت بر قدرت سیاسی در چارچوب اندیشه دولت مطالعه تطبیقی جایگاه و مدل

 مقدمه و بیان مسئله

مستتهل  حن نظارت بر اعمال حکومد از جانش شتتهروندان در شتتیوه حکمرانی مدرن و از باا   

ی هامؤلئ عنوان یکی از حقوق شتتهروندی و از دموکراستتی و مشتتارکد در امر عمومی، همواره ب 

پردازی دولد ی نظررفت  اسد. از همین رو ادبیات حن نظارت در مقام حکمرانی خوا ب  شمار می

یده و برخی از حقوق     ب  گرد خذ        مدرن فر هدف ا با  با رویکرد حقوق تطبیقی و  نان داخلی نیز  دا

: )ر.کانددستاوردهای تمدنِ متجدد غرا در حوزه نظارت، ب  دنبال نظارت بر اعمال حکومد بوده

خالی از ایراد نبوده و منجر ب  رالش« نظارت»رویکردی نستتبد ب  مقول  اما رنین  .(1403گرجی، 

در دولد مدرن، مردم و  ، رراک های گوناگونی برای نظام حقوقی و حکمرانی کشتور شتده استد   

  در یک جامع  دینی ک درحالیکنند بر دولد نظارت میمحور خاص و حنجامع  مدنی با مبنایی 

شرعی،  ض  مبتنی بر تکلیف  ف  عمومی در    اقت سط در عر ا متئاوتی برای جایگاه مردم و نهادهای وا

،  ستتیستتتا نظارتی  الگو و های دینی و مدرن در طراحیالتقاط دیدگاه . بنابراینشتتودنظر گرفت  می

نماید ک   خواهد شتتد. از این رو ضتتروری می  موجش  در عرفتت  حکمرانی  نظارت ناکارآمدی را

ی نظری رویکرد دولد مدرن و نیز رویکرد حکومد دینی، ب  هاضتتمن آشتتنایی با عنافتتر و مؤلئ 

الگوها و راهکارهای متئاوتی ک  این دو رویکرد برای نظارت بر عرفتتت  عمومی دارند و نیز تمایز  

 ها پرداخت  شود. آن

ش   پیش از مراجع  ب  نظام نگارندگان برآنند ک  برای دوری از التقاط، سایر ک ورها های حقوقی 

 - ب  ستند بومی ایرانی باید برای اخذ و استتئاده دستتاوردهای علمی آنان در نظام حکمرانی خود،   

بر همین . های مورد قبول جامع  ایرانی استتد، رجوع شتتود  و ارزش فرهنگ بااستتلامی ک  مطابن  

سد در جهد آنک      ساس مقال  پیش رو تلاشی ا سهل  نظارت بر اعمال حکومد مبتنی بر اهداف   ا م

د تا ب  این  تحلیل و بازخوانی شتتو عبیر دیگر بر استتاس اقتضتتا،ات بومیو مبانی حکومد دینی و ب  ت

سط  بتوان از   ف  عبور کرد. بنابراین هارالشوا ضر آن     ی موجود در این عر ساماندهی پژوهش حا

حقوقی مدرن و جایگاه مردم و نقش جامع  مدنی و   نظام ب  اجمالب و البت   نارارب نخسد  اسد ک 

و سپس ب  دیدگاه دینی و نقش مردم و  شودمیاز آن در نظارت بر قدرت پرداخت   برآمدهنهادهای 

 .شودهای واسط در حکومد برآمده از آن، اهتمام ورزیده مینهادی
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 السلام()علیه حسین امام جامع دانشگاه علمی نشریات

 مبانی نظری 

د از دوره کودکی و ب  کار گیری عقل خو در غرا مدرن مبتنی بر فلسئ  کاند، انسان با گذار  

  یزتلقی گردیده و هم  ر« ستتتوبژه»ای مستتتتقل و بدون راهنمایی و هداید دیگران، ب  مهاب  گون ب 

سان     Kant, 2013: 1)) شتود. و در نستبد با انستان تعریف می   «ابژه»عنوان ب  بر این استاس این ان

اوستتتد ک  بر مبنای حن یاتی خویش تشتتتخی   استتتد ک  در محور هم  ریز قرار گرفت  و خود 

اش بپردازد. مبتنی بر فلستتئ  فوق، هرریزی جز   دهد رگون  ب  اداره امور شتتخ تتی و اجتماعی می

قانون وضتتتع کند و بر خود نظارت کند           اینک  انستتتان خود بر خود حکومد کرده و برای خود 

سعودی، واعظی،   س 110: 1401)م سان را با توجیهاتی از   ( )همانند اینک  دیگرانی بتوانند  ستی ان  رپر

قبیل اجرای دستتتتورات خداوند و امور ماوراطبیعی وغیره برعهده گرفت  و بر آنان حکومد کنند(  

هایی دارد. )موستتوی افتتل،  قطعا امری مذموم بوده و همچنان نشتتان از دوره کودکی رنین انستتان 

اولا  آنک شود ر مدرن تعریف می ( با این بیان، مقول  نظارت نیز ییل خودمحوری انسان72: 1397

سان          فرفا در مقابل حقوق ان سان  سامان دهد و ثانیا ان سازکارهای نظارت بر خود را  سان باید  های ان

اوزگری  شناسی فیلسوفانی رون هابز، طبع انسان تجدیگر مسهول اسد. افزون بر این، مبتنی بر انسان

( بنابراین ب  فتتتورت  138و  158: 1382ز، شتتتود )هابب  حقوق دیگران و قدرت طلش دانستتتت  می

( 218: 1400ها در این رویکرد وجود دارد. )شهریاری، پیشینی نگرشی منئی ب  قدرت سیاسی انسان

سانِ خودبنیاد، تجاوز ب  حقوق      سد ک  اولا طبیعد ان پس مقدمات و نتیج  منطقی این رویکرد آن ا

ز ا ستتی در جامع  برای انتظام امور نیستتد، ثالهاً حال گریزی از قدرت ستتیابااین دیگران استتد ثانیاً

ها مستهول استد؛ در نتیج  باید ستازکارهایی    در مقابل حقوق دیگر انستان  آنجایی ک  انستان فترفاً  

مده از                کاملاً  ک  برآ یاستتتی  قدرت ستتت ظارت بر  یک قوا( برای ن ند تئک مان عینی و بیرونی )ه

 وجود آید.قرارداداجتماعی انسانی اسد ب 

سا  سی    ناما ان شرور و قدرت      ،ینید ش  یدر اندشنا سان، ن   سد. ان مبتنی بر یک دیدگاه الهیاتی ا

( وظیئ  انسان در نظام   30طلش بلک  دارای فطرتی خداجوسد ک  سر منشا تمام خیر هاسد. )روم:      

و  72او اماند داری از ودیع  الهی )احزاا:  گاهیجا ( و56هستتتی، بندگی خداوند استتد )یاریات: 
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سد. )بقره:  ( و خ73 سان را مقام    30لافد کردن از جانش وی ا سد، ان ( و تا این بندگی ب  اکمال نر

 (156: 1403خلیئ  اللهی نخواهد بود. )جوادی آملی، 

سان هدف غااما از آنجا ک   سد، بر همین مبنا      یی حکومد دینی فارغ از ان سی خاص آن نی شنا

 ،)جوادی آملی استتد  1دیجهد عبوددر « رشتتد امد » شتتود ک  هدف از حکومد دینی بیان می

سان  (100: 1390 سند. )میرباقری،    تا ان سط  عبودید اجتماعی ب  تعالی الهی و کمال حقیقی ر ها بوا

را  ق ریانستتان در مستت یو تعال دیتحقن عبود یبرا یاستتلام حکومد را ابزار( در واقع 117: 1390

 .داندیم یاله

 ار قدرتفرف مهو  بیانگر نگرش منئی ب  انسان اسدبر این اساس بر خلاف اندیش  مدرن ک  

بر   یمبتن ی)خودکنترل ینظارت درون در نگرش دینی  با معیارهای عینی در آن موضتتتوعید دارد،     

مانند امرب    یرونیو نظارت ب  گیردمحور قرار میتقوا(  نظارت   ازمنکر( تنها در پرتو  یمعروف و نه )

فر عینی نظارت )ب  ب  دیگر عبارت، ع .شود یکارآمد م درونی عنوان یکی از اجزا مدنید و نظام  نا

ستتتازد اجتماعی دینی( خود مبتنی بر عنافتتتر درونی استتتد و آن ریزی ک  عنافتتتر درونی را می

سروستانی،           شئیعی  سد. ) سان بر پای  وحی ودین ا شناخد ان  رو،نیازا( 57و  49: 1383دریافد و 

، تقوا( )عدالد ینید ی درونیارهایگزاران( با معکار ینیشتتیپ نشی)مانند گز ینظارت یستتازوکارها

سط )مانند حزا  ینهادها .شود یم یطراح سش قدرت، بلک   ین  برانیز الله( وا سئ  ک   و مبتنی بر فل

شود ک  شبک  روابط اجتماعی را بر    از تجمع افراد دین مداری تشکیل می »هدف حکومد اسلامی  

ند های دینی تنظیا می استتتاس گزاره ند    89: 1377ی، )واعظ« کن بدین طرین بتوان تا   دی اهد  در ( 

فلی خود نقش        ی و جلوگیری ازاهداف اله یسو حکومد ب  سیر و هدف ا شدن آن از م منحرف 

شود ( از این رو گئت  می69-67: 1384و پور فرد،  378-375: 1361)حسینی شیرازی،  .داشت  باشند

توان ک  در راستتتتای رستتتیدن ب  هدف غایی حکومد استتتلامی، اهداف میانی وجود دارد ک  می

( این  29: 3ق، ج 1409خلاف  کرد. )منتظری، « اقام  دین»مجموع  این اهداف میانی را ییل عنوان 

شمرده می    تکلیفب  عنوان « اقام  دین»همان  اهداف میانی یا سلمانان  شوری:    آحاد م ( و 13شود )

 

ه باشد  ای که بنده چیزی از خود نداشمدانند، به گونهوابسمگی بی قید و شرط بنده به مو  می«عبودیت را به معنای مفسرین  .1

شد و نه در مقابل معبود     شد. یعنی بنده نه دنبال تمایل قلبی خود با سلی  خداوند با شه خود  به اند و با همه وجود مطیع و ت ی

 (64، 1403)جوادی آملی، » تکیه کند.
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های منجر ب  مشتتتارکد، حضتتتور فعال و ستتتهیا شتتتدن در امور اجتماعی از جانش مردم در قالش 

 (  68: 1394ها و احزاا اسلامی خواهد شد. )فتاحی زفرقندی، گوناگونی رون انجمن

س  ی فوقالگو سهولید دولد و  ک  گیرد میقرار  برالیل یدر تقابل با دموکرا بر   ظارتندر آن م

سد      آن سوبژکتیویت  ا ساس تئکر  سعودی، واعظی،   بر ا ،  شهروندان نظارت حن ( و 134: 1401)م

این تئاوت ماهوی در دو انستان شتناستی     .شتود تلقی می توستط عقل و اراده خودشتان   قابل استقاط 

ولید دو گردند( ب  تد ک  تمام اشیا عالا ابژه او تلقی می ای اس )انسان عبدِ الهی اسد یا اینک  سوژه   

ماهوی و یاتی می        مدنید متئاوت ب  حیث  مد.   نوع  ل ،    آنک   ج  ینتانجا ردمم بر مبنای نظری این مقا

مد، الگو  یریپذ دی و مستتتهول ییگرافیبر تکل  ی با تک  ینید یستتتالار ما  ییا  یِمحوراز مردم زیمت

  سکولار اسد.

 پیشینۀ پژوهش 

در خ وص پیشین  پژوهش، باید ایعان نمود ک  ادبیات نظارت و مبانی و ساختار آن در حوزه    

(  اما در عرف    1397راسخ،   و 1396یافت  اسد )برای نمون : ن.ک: احمدی،  گسترش دولد مدرن 

د هایی ک  نشتان دهنده نظارت در حکوم حکومد دینی بیشتترِ تالیئات ب  فترف شتناستایی مولئ     

ئ    ند اکت کاظمی،   ا شتتتده)ن.ک:هستتتت یان م    1391اخوان  ک  م یا آن ئ  ؤ( و  با      ل ظارتی دینی  های ن

همانی برقرار گردیده استتد تا بدین واستتط  شتتریعد واپستتگرا و     ستتاختارهای نظارتی مدرن این 

ما در کمتر اثری ب  جایگاه نظارت در حکومد         1388)ن.ک: جعئری، . ارتجاعی تلقی نگردد  ( ا

سترش مردم   کید بر مبانی أدینی با ت سی خاص خود ک  منجر ب  گ شود،    وحیانی و قد سالاری دینی 

اشاره شده اسد. در معدود آثاری نیز ک  داعی  نشان دادن تمایز نظارت در نظام اداری اسلام و غیر  

سالاری مبتنی بر  اند، یا ورودی ب  مسهل  نقش نظارت مردمی و گسترش مردماسلام یا غرا را داشت 

سلا  شتند و یا فقط ب  نظارت مقام مافوق یا ناظر و ویژگی دیدگاه ا های آن مقامات می و غیر آن ندا

( از این رو در نوشتتتار حاضتتر با این رویکرد ب  مئهوم نظارت  1401اند. )ن.ک: فتح اللهی، پرداخت 

  ازمنکر،معروف و نهی های نظارتی موجود در شتتریعد همانند امرب لئ ؤپرداخت  شتتده استتد ک  م 

مدرن       اولًا مبتنی بر مبانی دینی خاص خود هستتتتند و ثانیاً حا،ز غایتی          اند غیر آنچ  ک  در دولد 

ستتازی متئاوتی در امر نظارت و جایگاه مستتهولان  مردم و  وجود دارد، بنابراین باید ستتاختار و نظام
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شود تا بتوان مردم    سط در آن تعریف  سترش داد.  سالاری دینی را ایجاد کرد و آن ر نهادهای وا ا گ

های قبلی دارای نوآوری  توان گئد پژوهش حاضتتتر نستتتبد ب  پژوهشاز این منظر استتتد ک  می

 .اسد

 ی پژوهششناسروش

  ثیح انجام شده اسد و از   یریتئس  ایخود در بستر پارادا  یپاسخ ب  سؤال افل    یمقال  برا نیا

روش  زیها ن داده یگردآور . دربردیبهره م یقیتطب کردیبا رو  یلیتحل-یئیروش، از روش توفتتت

 .کار قرار گرفت  اسد یمبنا یو اسناد یاکتابخان 

س  ایدر خ وص پارادا  دینکت  حا،ز اهم متون و  ریس تئ ،یبر فها معان ایپارادا نیآنک  ا یریتئ

و  یفقه ایهمئا  ،ینظر یمبان  لی ک  ب  تحل   یئیک یها پژوهش یدارد و برا دی تأک  یفلستتتئ ایمئاه 

در دو  «نظارت بر قدرت»پژوهش مئهوم  نیدر ا ،مبنا نیبر هم ؛مناستتتش استتتد پردازند،یم یکلام

 ا،یابتدا مئاه مقال  نیاز آنجا ک  در ا ،نی. افزون بر اشتتتودیم لیو تحل ریمتئاوت تئستتت یفکرنظام 

سازوکارها  ینظر یمبان ف  نیفورت دق ب  ینیدر دولد مدرن و حکومد د ینظارت یو  یم فیتو

یم نییهر نظام استتتخراج و تب  یهایژگیها و وتئاوت ا،یمئاه نیا نیعم لیستتپس با تحل  و شتتوند 

تحلیلی استئاده گردیده اسد. در نهاید، باتوج  ب  اینک  دو مدل نظارت    -، از روش توفیئی گردد

 شود. گیرند، از رویکرد تطبیقی بهره برده میبر قدرتِ یاد شده در مقام قیاس قرار می

 پژوهش سؤال

مدرن و حکومد دینی در تبیین نقش      مبانی، مؤلئ    ر آفرینی مردم دهای نظری و الگوهای دولد 

 هایی بایکدیگر دارند؟حوزه نظارت بر قدرت سیاسی ر  تئاوت

 ها در دولت مدرن. نقش مردم و جایگاه نظارتی آن1

( و 152: 1386)هیوود، « دموکراستتی از لحال لیوی ب  معنای حکومد مردم استتد » ازآنجاک 

بنابراین   Sartori, 1987: 182-213))محور بر تئکر دموکراتیک استتوارند  های مدرنِ مردمرژیا

شوند و قدرت سیاسی نیز متعلن    عنوان سررشم  حاکمید شناخت  می   ب  هامردم یا ملد در این نظام
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ضو   ژاک (  رنانک  ژان 218و  186: 1398شتود )قاضتی،   ب  هم  افراد دانستت  می  رستو گوید: هر ع

سهمی برابر در حاکمید دارد )رسو،     اعلامی   3( و نیز آنچنان ک  در ماده 105و  104: 1341جامع  

   با اینک..« .اسد  ملد در اساساً   حاکمیتی هر ریش  »فرانس  آمده اسد:   1789حقوق بشر و شهروند   

های   از آن ب  مدلستتالار ممکن استتد در عمل ب  اشتتکال مختلئی ظاهر شتتوند ک  های مردمرژیا

ها ییل حکومد مردم بر  لیکن هم  این مدل Cunningham, 2002))شتتود دموکراستتی تعبیر می

سی تعریف می  حاکمید دارند و « مردم»ای ک  شوند. بنابراین در رنین جامع  مردم یا همان دموکرا

راد آزاد و ( هم  اف597: 2، ج1382)لیپستتد،  « گیردقدرت دولد از رضتتاید مردمی نشتتهد می  »

( پس هیچ دلیلی وجود ندارد ک  فردی بر دیگران مستتتلط شتتتود مگر از 407: 1378برابرند. )هلد، 

( 67-63: 1386استتد. )طباطبا،ی موتمنی، « حاکمید مردم بر مردم»طرین انتخابات ک  ابزار اعمال 

تا  (Shapiro, 2003: 1)در واقع مردم باید در انتخابات و تیییر حکومد آزادی اراده داشت  باشند   

ظام            ئاوت از دیگر ن یک مت یاستتتی دموکرات ظام ستتت ت           بدین طرین ن ناخ بازشتتت یاستتتی  های ستتت

 (Kirrpatrik, 1982: 2)شود

مردم  شِمنتخ انِبر حاکم« نظارت»ریش  مردمی و انسانی حاکمید در دولد مدرن، مسهل   تبعب 

یمطرح میک حن  عنوان، ب از قدرت نشوند سوءاستئادهبدان جهد ک  این گروه درار انحراف و 

سر      گون همانشود، زیرا   سی و تعیین  سیا شد از حقوق مردم تلقی می ک  قدرت  گردند، بدیهی نو

( ب  710: 1396احمدی، ) استتد ک  نظارت بر قدرت ستتیاستتی نیز در زمره حقوق آنان خواهد بود.

ستتالار مدرن، مشتتارکد فعال در  شتتهروندان در رژیا مردم»شتتود: همین علد استتد ک  گئت  می

   (Dahl, 2000: 37-38)« تشکیل، اداره و نظارت بر حکومد دارند.

ما علی  مدرن، نقش   حاکمید در دولد    منشتتتأعنوان رغا جایگاه افتتتیل و یاتی مردم ب      ا های 

ستقیا و یا لااقل  یرغها نظارتی آن سد؛ ز درج  دوم  فورت ب م سی   علاوه  یراا شکلات دموکرا بر م

عدم تعادل میان ابزارهای ، (74: 1386طباطبا،ی موتمنی،  و 329: 1398های مستقیا )ن.ک: قاضی، 

ارت بر  ب  نظ مؤثرفرمانروایان و فرمانبران مانعی خواهد بود تا مردم نتوانند ب  فتتتورت مستتتتقیا و 

لذا برآیند منطقی رنین دیدگاهی همان استتتد ک  برخی فتتتاحش           حاکمان ب   بدان   نظرانپردازند. 

در  و« ترین عن ر تشکیل دهنده نظام حقوق اساسی نیسد      نظارت، نخستین یا مها »اند، یعنی رسیده 

اند. ست دان« افزایش آگاهی عمومی و بهبود فرهنگ سیاسی و عمومی»نتیج  نظارت را فرفا موجش 
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سخ،   سد ک  افزایش آگاهی عمومی و ارتقای فرهنگ  ( 36و  30و  24: 1397)را البت  قابل انکار نی

تواند موجبی برای حساس شدن جامع  مدنی نسبد ب  قدرت و شهریاران شود و       سیاسی جامع  می  

عنوان ابزاری برای نظارت ب  کار آید.)اخوان کاظمی،  ب« فشتتتار افکار عمومی»از این حیث مقول  

نوع »اما با این هم ، همچنان نگاه درج  دوم و بدون ضتتتماند اجرا نستتتبد ب   (131و  130: 1383

در اندیشتت     محور بودن نظارتحنتوان در راستتتای وجود دارد. این مستتهل  را می« نظارت مردمی

سد  شاره کرده   وجو کرد. زیرا همانمدرن ج ستی ا فرفا از  « نظارت»اند: اگر گون  ک  برخی ب  در

حن وجود ، ازآنجاک  قابلید اسقاط حن از جانش یی شود پردازی ای ک  حن مردم اسد نظری  جنب 

شهروندان دولد مدرن ب    ( بنابراین کاملا235ً: 1388دارد)جعئری،  طبیعی خواهد بود ک  برخی از 

 هر علتی نخواهند این حن خود را ب  مرحل  استیئا برسانند.

 دولت مدرن: نقش نظارتی جامعه مدنی در  2.1

آن اولاًیک باید التئات نمود ک  دموکراتهای نقش نظارتی جامع  مدنی در دولددر خ وص  

ها مبتنی بر همان مبانی خاص اومانیستی و سبژوکتویستی مدرن یعنی سوژه بودن منِ نئسانی انسان        

می و امیال های عموعنوان یک واستتط میان دولد و مردم و با هدف تجمیع خواستتت   هستتتند، و ب  

و  30: 1392ها را ب  نظام حاکم  منعکس کنند )زرشناس، مردمی ب  دنبال آن هستند ک  این خواست 

توانند بر  ب  واسط  پشتوان  مردمی و فنئی و همچنین استقلال از قدرت سیاسی، می        یاًثان( و 40-41

فنئی و یا عمومی عمل نمایند.    نئوی اعمالدولد  ستای منافع  ضی،  ) کرده و در را و  570: 1398قا

مدنی ممکن اسد ب  دنبال منافع جناحی، نژادی، بومی خود  هایاند: نهاد( لذا اینک  برخی گئت 575

شوند )اخوان کاظمی،       سیر و کارویژه خود منحرف  بوده و م الح عمومی را در نظر نگیرند و از م

نقش جامع  مدنی با   استتاستتاً  ای فتتواا نیستتد، زیرا رنانک  گذشتتد،    گزاره لزوماً( 129: 1383

های گوناگون آن )اعا از حزا، انجمن، فنف و غیره( در دولد مدرن، پیگیری خواسد   فورت 

قدرت ستتیاستتی استتد. رنانک  دوورژه در  کستتشهای مردمی و حتی در مورد حزا و امیال گروه

. ]حزا[  اسد یژهوآرمان مشترک و منافع  باشهروندان  ی ازگروه حزا،»: گویدتعریف حزا می

 «و یا اینک  در قدرت شتتریک گردند. رفت قدرت دولتی را ب  دستتد گ تا کوشتتدبا یاری مردم می

های کورک بدیهی و محتمل اسد ک  خواسد و اراده گروه کاملاً( بنابراین 424: 1372)دوورژه، 
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سی مدرن ن     با اراده عمومی در تعارض افت سیا سهل  در نگرش جامع   تنها مذموم نبوده د و البت  این م

 .رودک  از لوازم دموکراسی فعال و تعارض افکار نیز ب  شمار می

 نظارت، مولود نگرش منفی به قدرت سیاسی در دولت مدرن: 3.1

ران نان از دوتجرب  تاریخی و اجتماعی آ ریشتت  در  ،های مدرندر نظام« قدرت»نگاه بدبینان  ب  

 با اشتتاره ب ( رنانک  زولر 103: 1391کدخدایی و جواهری طهرانی، ) .داردحاکمان جبار و مستتتبد 

سان    سکیو بر تمایل هم  ان ستئاده از قدرت   نقد منت سو ا ل ب  دلی ملد آمریکا»کند: ، بیان میها برای 

ب  ها قدرت را گاه مریکاییآ. ب  قدرت دارد  اعتمادی دیرینبی نئرت از ستتتلط  انستتتان بر انستتتان،

ای آروارهرون برد و گاه نیز آن را یک سرطان ک  اندام سالا را از بین می   ب  گاه ،پایاناقیانوس بی

  (172: 1396)زولر، « .کنندک  آماده بلعیدن اسد، تشبی  می

ما  لش آن ک     ا مدرن   جا مایندگی نیز نگاه          در دولد  قدرت مردمی و افتتتول ن حتی نستتتبد ب  

یک فرد توانند ب  همان اندازه نماینده مستبد می  173» ای وجود ندارد. ب  تعبیر جئرسون: بینان خوش

ب   در تعاریف راجع ،این نگاه منئی ب  قدرت (Jefferson,1984:245).« باشتتندستتتمگر  مستتتنبد،

وان مهال؛ رابرتستتتون، قدرت را تحمیل امری بر دیگری ب  نحوی ک   عن. ب نمایان استتتد نیز قدرت

     (Robertson,1998:221.)داندبرخلاف او باشد می

سی     نگرشدر حقیقد در  سیا سان  آزادی عنوان محدودکنندهب دولد مدرن، قدرت   یک ها،ان

د. )جونز،  شتو می پذیرفت برای برحذر ماندن از م تا،ش بزرگتر  فترفا  ک   شتده شتر ضتروری تلقی   

ی ک   اگون ( اما در عین حال باید برای این شر ضروری قید و بندهایی گذاشد ب    838:  2، ج1383

لش نهادهای مختلف توزیع نمود و بر آن       قا نظارت کرد تا امکان تعرض غیرقانونی       ها قدرت را در 

 های سیاسی و مدنی ب  حداقل رسد.ب  آزادی

 رت در دولت مدرن:الگوها و راهکارهای نظا 4.1

وه گر خود را این رنین جل« نظارت»نگاه بالذات منئی ب  قدرت در مقول  مبتنی بر مبانی فوق، 

کند ک  تئاوتی ندارد ر  شخ ی زمامدار باشد زیرا هم  ب  یک اندازه ممکن اسد ملوثّ شده       می

راسخ،  ) اسد نجام عمل پسینی و حداکهر در حین ا  نظارت فرفاً  لذااستئاده کنند.   ءو از قدرت سو 
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شتوند بلک  آن را نافتواا دانستت  و ب     ( و برای نظارت پیشتینی ن  تنها اعتباری قا،ل نمی 22: 1397

فتتورت خاص در حوزه استتتخدام کشتتوری و دیگر مشتتاغل اداری و حتی ستتیاستتی از م تتادین  

  جهانی حقوق  اعلامی 21ماده  2ها و نقض افل برابری مندرج در بند محدودکردن حقوق و آزادی

 (206: 1، ج1399و امامی، استوارسنگری،  262: 1402شمارند. )ن.ک: واعظی، می 1بشر

نکت  مها دیگر در خ وص دیدگاه دولد مدرن در حوزه نظارت آن اسد ک  رون تناسش و    

وجود ندارد، لاجرم احتیاج اسد ک  قدرت سیاسی       تعادل ابزاری برای مردم در مقابل گروه حاکا

ین بخش تقستتتیا شتتتود و هر بخش نیز اولاً باید خود منبعث از مردم باشتتتد و ثانیاً بر اعمال ب  رند

وان یکی از عنب  قوا یکتئکاز این روستد ک  نظری    .مهار قدرت با قدرت() یکدیگر نظارت کنند

سی ک  می   مها سیا سی مردم را    ترین نهادهای  سا ساد  تأمتواند حقوق ا بکاهد،  ین کند و از احتمال ف

استتد ک  برآیند منطقی رنین رویکردی    واضتتح ( پر 11: 1397ایمانی، احمدوند، ) افتد.مقبول می

انمبتنی اسد بر نظارت سازم   فرفاً امر نظارت  زیرا، اسد بوروکراسی اداری در ساختار حکومتی   

یابد.  ئوق میتها و قوای حاکمیتی بر یکدیگر و در نتیج ، نظام کنترل بیرونی بر نظام کنترل درونی 

 ( 1344: 1401ی، اللهفتح)

  ی؛ناسان ش هم  ساختار تئکیک قوا و بروکراسی برآمده از آن خالی از عیش نبوده و جامع    ینباا

  ند.ا سالار جوامع مدرن پرداخت وبر در آثار خود ب  نقد و ارزیابی ساختار بروکراتیک و دیوان رون 

لانی شتتتدن معطوف ب  هدف در جوامع مدرن، عقلانیتی  عق وبر( ب  عقیده 30: 1398ن.ک: دفلا، )

ضیات و علوم تجربی  فوری  سایل از       و متکی ب  ریا فورت کردار یا و سد و لذا در این جوامع  ا

رو در وهل ینازا (24: 1388)وبر،  تر استتتد )تقدم فتتتورت بر ماهید(.محتوا یا هدف کنش، مها

ستی های بعد برای جبران  س    هایکا  سهل  م تی تئکیک قوا و نظام بروکراتیک مدرن،ساختار فرمالی

ش     دولد» مانند نظریاتی و حکومد ساختار  شئافید    خوا حکمرانی برای معیاری عنوانب  «ایشی

 (45و  72: 1403)علیایی،  .شودمی مطرح فساد،و عاری از 

 

 «هرکس حق دارد با تساوی شرای  به مشاغل عمومی کشور خود نائل آید.»اعلامیه جهانی حقوق بشر:  21ماده  2بند  .1
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 :ینید شهینظارت در اند یمنطق شناس. 2

نماید ک  منطن دین  اهمید و نقش نظارت مردم در حکومد دینی، ضروری می بررسیپیش از 

دین بر   ید اولی  و افتتلی تأک گئدامر باید یبادد. بر همین استتاس در  دگر تبییندر مستتهل  نظارت  

نظارت درونی و ب  عبارت دیگر مشتارط ، مراقب ، محاستب  و در نهاید متعاب  و معاقب  نئس انستانی     

  نظرگاه( بر خلاف 133-124: 1393ید بستتتیار بر آن دارند. )طاهری، تأکاخلاق استتتد ک  علمای 

(، در علا اخلاق 81: 1388)ستتید فاطمی،  «تواند قاضتتی امر خویش باشتتدکس نمییچه»مدرن ک  

در محضر حضرت   رااسلامی هم  باید قاضی اعمال خود باشند، زیرا رنین نظارتی احساس حضور 

مانع تخلف    تقوید کرده حن  مام خامن    شتتتودمی انستتتانو در نتیج   لذا اگر  6/12/1375ای، . )ا  )

د، نظارت بیرونی )ک  در این نگرش خود مبتنی بر نظارت درونی  نمراحل نظارت نئس مراعات گرد

هم  ن تتایح و  »افتد. ب  همین علد استتد ک  بیان شتتده:   تر کارگر میی اثر بخشاگون ب استتد(  

تقوید نظارت درونی   در راستتتتایع( نستتتبد ب  مردم و کارگزاران حکومد، ) یتذکرات امام عل

 (164: 1391)اخوان کاظمی، « اسد.

ک  ابتنای   یاگون ب نی افیل دارد  أدرونی در جامع  سیاسی دینی  ش    بر پای  مبانی فوق، نظارت

سد.   سلام،     نظامتوضیح آنک   نظارت بیرونی بر نظارت درونی ا سی ا سیا فولاً  حقوقى و  فل  بر ا  ا

شین و خلیئ  خداوند در روی زمین قرار داده      شده  بنا خدا ب  ایمان سان جان سد و ب  همین علد ان ا

)شتیخ    2تا در اداره حکومد و امر عمومی آنچ  را ک  خداوند اراده فرموده استد، اجرا کند  1شتده 

 107: 1390( و خود استقلالی در مقابل خداوند ندارد. )طاهری خرم آبادی،131:  1تا، جطوسی، بی

راویان حدیث از  اولاًب  این نکات اشتتاره شتتده استتد:  3رنانک  در توقیع معروف امام زمان( 109و 

ل بر انجام این  طرف امام )ک  خود از جانش خداوند مامور ب  انجام اوامر و نواهی الهی استتد( وکی 

نی )حسی نظارت الهی بر امام مع وم و نظارت امام بر راویان حدیث وجود دارد.   ثانیاًاوامر هستند و  

بر این مبنا در نظام ستیاستی شتیع  اگر شترط عدالد ک  ب  معنای عدم ارتکاا       (26: 1402حا،ری، 

سد )العاملی،      فییره ا فرار بر گناه  شیخ ان اری،    793و  792: 2ق، ج  1309گناه کبیره و عدم ا  .

 

 (39( )فاطر: 30)بقره:  .1

 (7 :دی)حد .2

 (484:  2ق، ج1395 ،شیخ صدوق)« هِ ْیْوَاَناَ حُرَّةُ اللّهِ عَلَ کُ ْیْعَلَ یفاَِنَّهُ ْ حُرَّم ثِنا،یرُواةِ حَد یالِ هایامََّا الْحوَادثُِ الوْاقعَِةُ فاَرجْعِوُا ف» .3
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( از شخ  حاکا زا،ل گردد، ب  معنای زوال ملک  تقوا از وی بوده و ولایتی  183-180:  3، ج1368

سد، خودب        شده ا شان داده  امام خمینی )ره( بر   1گردد.خود ملیی میک  از جانش امام مع وم ب  ای

 نگاه ب  نامحرم فقی  را از عدالدیک کلم  دروغ یا یک »فرمایند: گذارند و میاین مطلش فح  می

شتتود... بنابراین یک همچون  اندازد... فقی  اگر یک گناه فتتییره ها کند از ولاید ستتاقط می  می

 (306و  133: 11)امام خمینی، ج « تواند خلاف کند.آدمی نمی

شکال »بنابراین » سلام  «اجرا ضماند  فقدان» ا سانى  جانش از در نظام حقوقی ا  رددگمى طرح ک

 «تقوا» مهل تواندنمى بیرونى عامل هیچ ن  اگر .اندافتاده دور های استلامی فرضول و پیشافت  از ک 

سان  شى  آنجا از «تقوا» وجود .دارد باز گناه ارتکاا از را ان سان  ک  گرددمى نا  رد را خود همواره ان

ضر  ش   را مرگ و کند حس غیبى نیروهاى نظارت تحد و متعال پروردگار مح .  بیندب کمین در همی

 وزور ب  توسلّ  با پلیس همچون بیرونى عاملى باید ناگذیر وندخدا شرم از  و غیش ب  ایماندر غیاا 

 در اکنونزشتتد بازدارد...  اعمال ارتکاا از را انستتان استتد، مبتنى اعتماد عدم بر ک  دا،ا نظارتى

 شتده  «معاد از خوف» جانشتین  «قانونى عواقش و زندان از وحشتد » زمین...میرا اجتماعى نظامات

  این رون البت  و استد؛  داده «پلیس دا،مى نظارت از ترس» ب  را خود جاى «حضتور  شترم » و استد 

سد  محدود نظارت سوا می  «جرم» هنگامى جرا،ا ،بردینم راه خلوتگاه ب  و ا  رد یا ک  شوند مح

شد    ب  کار یا و شود  انجام «عموم» محضر  سان  درونى نظام» ب  شرع  آنک حال... رسوایى ک  از  ک «ان

 و احکام» و «بیرونى نظا» از ک  هررند دهد،مى افتتالد استتد گرفت  منشتتأ او «الهى تعهد و تقوا»

 مقدس اتی ب  استتلام در قوانین فتتدور ک  استتد تذکر ب  لازم البت  و کند؛نمى غئلد نیز «قوانین

سى » در آنک حال گردد،برمى متعال پروردگار سد  اکهرید اراده از مأخوی قانون ،«دموکرا   پس ...ا

سلامى،  موعود جامع  ک نتیج  آن سد  اىجامع  ا س  برخوردار بیرونى و درونى نظام دو از ک  ا د؛ ا

  تکمیل مقام در و بعد مرحل  در انتظامى هاىدستتگاه  و استد  درونى نظام با افتالد  میان ایناما در 

محدود ب  نظارت   بنابراین اگر مهار قدرت سیاسی فرفاًتا( )آوینی، بی« .گردندمى تشکیل نظام این

های غیرمع توم نستبد ب  یکدیگر شتود، در غیاا مهار درونی، باید آنقدر بر ناظران    بیرونیِ انستان 

 

سوره بقره هنگامی که خداوند حضرت ابراهی  را به    124این مطلب در آیات قرآن نیز به خوبی قابل رهگیری است. در آیه   .1

شود که در پاسخ خداوند پرسند که آیا این مقام شامل فرزندان  نیز میخداوند سوال میکنند، حضرت از مقام امامت نائل می

 رسد.فرمایند: این پیمان به ظالمین نمیمی
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ساند.        فئر( ر ستئاده از قدرت را ب  کمترین میزان خود )ن  حتی ب   سوءا ناظر گمارد تا بتوان مقدار 

ها بدون پشتوان  مهار درونی غیرممکن خواهد بود. یاسی توسط انساندر نتیج  مهار بیرونی قدرت س

 (125: 1387)ایزدهی، 

 :ینیدر حکومت د یرونینظارت ب. 3

و احستتاس حضتتور در محضتتر حضتترت حن در هم    یممکن استتد نظارت درون ک ییازآنجا

سان  شد، بنابرا    کافیقدر ب  هاان شت  با سهل  نظارت ب  ینوجود ندا  ای،. )امام خامن افتدیمها م یرونیم

تواند از اشتباهات عمدی و سوءاستئاده از قدرت جلوگیری در واقع نظارت درونی می( 6/12/1375

  یدنبا با این حال (130: 1387 ،یزدهی)اگیری شتتتود. تواند مانع اشتتتتباه در ت تتتمیاکند لیکن نمی

و در ر ین. از ااسد یارت دروندر مرحل  پس از نظ یرونینظارت ب ،ینیدر منطن د فراموش کرد ک 

 .دش هدخوا یبازخوان یرونیدر مسهل  نظارت ب ینیمنطن د مقال ، ادام 

 . گزینش و نظارت پیشینی3.1

  اساساً   بلک شود؛ ینمبر دُهلُ سعاید قدرت نواخت    تنهان دینی برخلاف نگاه مدرن،  نگرشدر 

ک  این مطلش در مقابل ناتوانی استتد. آنچنانتوانایی  ینوع یراز دانند؛یمحدیات  ممدوح یفآن را 

های فارستتی ب  کار رفت  استتد )بنگرید ب :  نام در لید« قدرت» دانش واژهدر تعاریف موجودِ ییل 

کمال و  نئستت ،یف(. همچنین امام خمینی نیز قدرت را 15399: 1373و دهخدا،  1812: 1382معین، 

( و 206: 1389، 18امام خمینی، ج ) شمارند.الهی بر میو فئد قادر را از جمل  فئات  دانست خیر 

آنک  حتی با یک نگاه حداقلی در اندیشتت  دینی، قدرت ابزاری استتد ک  ممکن استتد در   بالاخره

(  105: 1391کدخدایی و جواهری طهرانی، ) جهد اهداف مطلوا یا ناشتتایستتد استتتئاده گردد.  

استتد ک  نستتبد ب  استتتئاده فتتحیح یا فاستتد از آن   بنابراین در این تعریف نیز قدرت از امور آلی 

 گردد.شر تلقی نمی یاتاً درهرحاللاباقتضا و لابشرط اسد و 

شکیل حکومد دینی، رشد امّد در جهد کمال و حرکد      ی اللهسو ب اما ازآنجاک  هدف از ت

هد خلیئ افل سوم( یا همان عبودیدِ خداوند در ج 1افل دوم و بند  3)مقدم  قانون اساسی و بند 
( و استتتئاده فتتحیح از ابزار قدرت برای   100و  50-47: 1398الهی انستتان استتد )جوادی آملی،  
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مام خمینی، ج          در دیدگاه    (، بنابراین 206: 1389، 18رستتتیدن ب  این غاید، موضتتتوعید دارد )ا
سلامی  شینی برای   ، ا فش حکومتی ن   ت دی نظارت پی سد. ر     منا ضروری ا تنها قابل توجی  بلک  

ر  . ب  دیگرا داشتتت  باشتتد  امّد در مستتیر رشتتد و عبودت هداید امامِ جامع  باید ظرفید  اولاً آنک 

سازی حرکد انسان، جامع  و تاریخ در جهد قرا الهی اسد و عبارت، دین همانا برنام  هماهنگ
: 1399شتتخ  ولیّ نیز کستتی استتد ک  عامل وحدت در جهد ربوبید و قرا استتد )میرباقری،  

ک  مدیرید حکومد دینی را در ستتطوح کلان و خرد   یب  تبع امام، تمامی کارگزاران وماًد( و 137

رستتان امام باشتتند تا بدین طرین رشتتد در جامع    مستتیر و یاریهمگی باید ها، شتتونددار میعهده
  ب عنوان امام یا ولیّگون  نیستتتد ک  یک نئر ب ( یعنی این148: 1400ایمانی تحقن یابد.)پیروزمند، 

تنهایی بتواند جامع  را اداره کند زیرا استتلام هرگز با یک نئر در شتتهون مختلف جامع  حلول پیدا   

کند، بلک  در ع تتتر غیبد ب  منظور تّمهعل عینی استتتلام در تمام ابعاد و شتتتهون جامع  )جوادی نمی
جا           (،486: 1398آملی،  ی   ماهنگ در ستتتطح کلان و خرد بر محور فق ماعی ه ظام اجت مع یک ن

 (334: 1398الشرایط نیاز اسد. )میرباقری، 

شود محور و از نوع اماند فرض میمن ش و مقام در حکومد دینی، تکلیف ،از طرف دیگر 
ای ب  افرادی برای ت دی منافش نیاز اسد ک  ( لذاسد ک  در رنین جامع 70: 1392)مرتضایی، 

اهد شد مگر با نظارت پیشینی و گزینش دقین. های یاد شده را داشت  باشند و این حافل نخوویژگی

ها ب  نظارت  ،شان ب  مناسبد سالگرد پیروزی انقلاااز این روسد ک  امام خمینی)ره( در پیام
 (157: 1389، 19ج  ،ینی)امام خم د.کید کردنأ)از نوع پیشینی آن( ت درونی و ها ب  نظارت بیرونی

 ئولیت و تکلیف نظارتی امتّس. م3.2

از نظارت پیشینی، مسهل  تکلیف نظارت امد بر رهبر و کارگزاران حکومد دینی در حین  فارغ 

یح آنک  با  رود. توضهای نظارت بیرونی بشمار میترین قسامهاب  یکی از مهاشان، ب انجام مسهولید
اشت  و  شود ک  امّد در جامع  اسلامی نقش پررنگی د  ب  متون دینی این نکت  متبادر می اهی دقیننگ

ها بر اعمال زمامداران از نوع مسهولید و داشتن تکلیف شرعی و الهی اسد. بدین  جنس نظارت آن

عنوان یک فریضتت  موظف هستتتند همواره نستتبد ب  حاکمان و اعمال ایشتتان   معنا ک  آحاد امّد ب 
 عمل  دخو شتتترعی تکلیف ب   در حقیقد  نکنند،  عمل  خود مستتتهولید  و اگر ب  این نظارت کنند   

  حکومد مبانی و اهداف با متباین جهتی یتاً درنها و اندمع تتتید شتتتده نتیج  مرتکش در و ننموده
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از این روستتتد ک  مستتتهولید نظارتی مردم در نگاه دینی از امور اعتباری یا          .اند کرده عمل  دینی
وی  رحقیقی و مبتنی بر م تالح و مئاستد واقعی و دنیوی و اخ   یبلک  امر گردد؛ینمقراردادی تلقی 

ارع بنا  ش از جانشاحکام شرعی بر پای  م الح و مئاسد واقعی و »ب  تعبیر شهید مطهری: . امّد اسد

ی یک م تلحد لازم الاستتیئا و هر نهی شترعی     ستو ب اند. یعنی هر امر شترعی برای هداید  گشتت  
رش  ( بنابراین در این نگ298: 1ج ، 1388)مطهری، « ناشتتی از یک مئستتده واجش الاحتراز استتد. 

ر  بازیگران مهمی ک  در قالش نظارت بعنوان بلک  ب  یستند؛ نتنها منقاد محض حکومد آحاد امّد ن 

 .گیرندورزند مورد توج  قرار میحاکمان ب  بخشی از تکالیف شرعی خود اهتمام می
سلامی ک  ب  توضیحات فوق، تمامی آموزه  ب باتوج  سلام  های ا عنوان آیین نظارت مردمی در ا

ک  خود از افتتول دینی ب  شتتمار  « ازمنکرو نهی معروفامرب »همانند فریضتت   تاکید هستتتند؛مورد 

از جنس تکلیف شرعی هستند و در ییل حدیث نبوی    « الن یحة لا،مة المسلمین  »یا قاعده رود و می
در برابر   هولید همگانیمستت ک  ب  ( 38: 1363)مجلستتی،  « کلکا مستتؤول عن رعیت   کلکا راع و»

همگی در مقابل خداوند     ،1اشتتتاره دارد، معنادهی خواهند شتتتد، زیرا مردم ب  مئهوم عام       خداوند  

منزلد عبودید و وظیئ  بندگی دارند و هم  باید تستتتلیا ربوبید او در ستتترپرستتتتی تکامل عالا 
 2.(412: 1398باشند)میرباقری، 

یف و مستتتهولید مردم در امر نظارت و بازخوانی نظارت  ایستتتتادن در نقط  تکلبر این استتتاس 
ترین تمایزات نگرش اسلامی با دیدگاه مدرن اسد ک  در   یک فریض  دینی یکی از اساسی    مهاب ب 

رود. بدین ترتیش ضرورت مسهل  نظارت در   آن نظارت شهروندان در زمره حقوق آنان ب  شمار می  
مدرن    ظام دینی برخلاف رویکرد حن محور  گذرد،    حن میک  در آن یی  ن ند از حن خود در توا

   شتد؛ رراک ی ک  در رویکرد دینی نظارت از عهده مکلئین ستاقط نخواهد  اگون ، ب شتود تبیین می

 اند.پیوست  در مقابل خداوند مسهولها آن
عنوان م تتتادین تکالیف نظارتی امد، ب  ستتت  تکلیف نظارتی یعنی نظارت بر رهبر،  در ادام  ب 

 گردد.نظارت بر کارگزاران حکوکد دینی و نیز نقش نظارتی نهادهای واسط اشاره می

 

 .شودیم زیمعصوم ن یو ول هیشامل خود فق .1

ه  حق و ه   نظارت را» یکه تلاش نمودند تا به نحو ردگییقرار م یس   ندگانینو گرینظر در مقابل د نیاس   ت ا یهیبد .2

 (36: 1382،یاردکان یبه: ملک افضل دیو مدرن باشند. )بنگر ینید دگاهیکنند تا جامع د انیمردم ب «فیتکل
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 . تکلیف نظارتی امت بر رهبر حکومت دینی1.2.3

ظارت،      ب  ن گاه تکلیف محور  ها و نوع         ن کار ظارت و نیز در حوزه راه ید محتوای ن در کیئ

اهید بعید امد با حاکا ب  این نکت  در م شتتتود.میهای بنیادینی را موجش ضتتتماند اجرا، تئاوت

حاکا جامع  دینی در ع تتر غیبد باید مشتتروط ب  فق   »توضتتیح آنک   خوبی قابل بررستتی استتد. 

ردمی بیعد م لذاحکومد عمل نماید و بیعد مردم نیز با ایشتان بر مدار همین فق  حکومد استد...   

وا در هداید اجتماعی و همچنین  تق، در اداره جامع  توانایی ،فقی  مقید ب  وفاداری او ب  دینبا ولی

داری بیعد اعلام وفارراک  در حقیقد  ی از او ظهور نکند.ترفالحمشروط ب  این اسد ک  شخ  

ترین شخ   ب  لاین اندمکلف بر اساس تکلیف عبودید امّد نسبد ب  خداوند اسد، یعنی مومنین   

« .ود  خلافد الهی ب  او سپرده ش  برای سرپرستی جامع  دینی اعلام وفاداری کرده تا قدرت و توسع   

با حاکا در این  « بیعد مردم»شتتود ک  مئهوم این مستتهل  از آنجا ناشتتی می( 413: 1398)میرباقری، 

نظام در واقع بیعد با دین و معنوید اسد و ن  تسلیا شدن در مقابل یک شخ  و محکوم شدن ب  

 (26/8/1389ای، اراده او. )امام خامن 

شند ک  امام جامع  از معنوید و دین    مراقش و ناظردر ع ر غیبد همواره باید  در نتیج  امّد  با

  همین ی فتلاح باشتد، ب  ستو ب فافتل  نگیرد، زیرا امام باید بتواند پیشتوای دین و دنیا مردم و راهبر   

سد ک  امامّد امّد نمی  فقی  یولهای مذکور تواند ب  افراد غیر عادل یا فاقد اهلید و ویژگیعلد ا

رون ملاک و معیار در جامع  دینی رشتتد پس  (26/9/1382ای، در کتش فقهی برستتد. )امام خامن 

سد، نقض هر یک از   عنوان مانعی تواند ب فقی  میاز جانش ولیشروط بیعد  امّد در جهد قرا ا

شد تلقی گردد  فلی مهاو  در جهد ر ضماند اجرا یعنی ترین و ا شتن بی وجوا » ترین  عد از بردا

 گرداند.محقن را « جانش امّد

 . تکلیف نظارتی امت بر مسئولین و کارگزاران حکومت دینی2.2.3

با ولی        عد  حث بی فارغ از ب ما  پایین   ا ی ، در ستتتطوح مستتتهولین  کارگزاران     فق مدیران و  ک   تر 

مسهل    یاًثانو  وجود دارد «منکرازمعروف و نهیتکلیف امرب » ولاًااینک   اند، باتوج  ب حکومد دینی

سد،     بیعد مردم ب  سطح از کارگزاران مطرح نی سط  عدم ولاید این  ضماند     عملاًوا شیوه و نوع 

ولاید  »یی درباره استتتئتاره( در پاستتخ ب  ) اجرا نیز متئاوت خواهد بود. در همین رابط  امام خمینی
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 و کارمندان»اند: داشتتت در استتلام بیان « ولاید اداری»مستتهولین، ضتتمن رد وجود مئهوم  « اداری

 و کنند عمل استتلامی دولد و اداره مقررات طبن بر ک  دارند مستتهولید فقط ادارات در مستتهولین

می دیگران نمایند، عمل قانونی یا شتترعی موازین برخلاف اگر .ندارند ریزی و کستتی بر ولایتی

 ( 218: 17، ج 1389)امام خمینی، « .دهند تذکر آنان ب  فساد وومرج هرج ایجاد بدون توانند

سلامی     سیره ا سند و  سد. خوبب نیز جایگاه نظارتی مردم  در  )ع(  امیرحضرت   ی قابل رو،ید ا

ب  مردم آن  خطااای کرد، در نام مور میأدر زمانی ک  عبدالله بن عباس را برای حکومد ب تتره م

  ،س در اطاعد از خداوند و رستتتول نبودناحی  ب  این مطلش ت تتتریح کردند ک  اگر عبدالله بن عبا

شد بدعد  شیخ مئید،      یروو از حن  گذا ضرت اطلاع داده تا وی را عزل کند. ) شد، ب  ح گردان 

ظامن)ع( ب  فرف این مقدار نظارت مردمی اکتئا نکرده و در جهد   امیر ( البت  حضرت 420: 1371

شت ک  دسترسی مستقیا ب  ایشان ندا نظارت مردم بر کارگزاران، برای افرادی مندی و ساختارسازی

شیوه   « بید الق   »اند، مرکزی ب  نام  شکایات مردم ب   شده  تعبی  نموده تا انتقادات و  ای مکتوا 

مانند  ینهادهمچنین ایشتتان  .(87ق: 1385، 17ج الحدید، یاب)بنگرید ب : ابن انداخت  شتتود آنجادر 

شکنی برای رسیدگی ب  پیمان )ص(  امبریدر زمان پ« قضاء المظالا » را ب  تاسی از نهاد « دکة القضاء »

ردهک «دیوان مظالا»ک  برخی از آن تعبیر ب  ند های ولات، امرا و قضتتتات در نظر گرفتها و خیاند

 1(77: 1382ملک افضلی اردکانی، ) اند.

 ینیواسط در حکومت د ینهادها ینظارت و تکلیف گاهیجا، نقش. 3.2.3

مابین قدرت  ک  واسط   هستند  هاییگروه ،آیدگون  ک  از عنوان آن بر مینهادهای واسط همان 

سی و مردم عادی    فی ک  دارند  ساختار  دلیل ب  اند وسیا شکیل  مردمی هایگروه از خا شوند.  می ت

سیط  عملکرد شیوه  این نهادها برخلاف نظارت مردمی ب  مئهوم عام کلم ، شد،  ب   لک ب نخواهند دا

 ب  نندتوامی علد بدین و هستتتند خافتتی هدف جهد در یتشتتانفعالحوزه  ب باتوج بوده و  مندنظام

 

به واس  طه  دینبا رایاس  ت، ز یش  رع نیمواز تیبالض  روره مش  روط به رعا  ینید کردینکمه مه  آنکه نظارت مردم در رو .1

سلام  یاز منکر یریجلوگ ست به دامان منکر د  یدر جامعه ا صره   یکه در ممن نامه امام علشد و چنان  یگرید )ع( به مردم ب

 پاسخ ممن در که طورهمان زیباشد و ن تیدر جهت اطاعت از خداوند و گسمرش عبود دیبا ینظارت مردم تیآمده است، غا

  تواندیدس  ت به اس    نظارت و... خود م نیاز ا یومرج و مفاس  دهرج رادیا د،یمش  اهده گرد زی)ره( ن ینخمی امام اس  مفما

 .وجود دارد ضهیفر نیا یباشد که برا یرشد محور تیمخالف با غا



 

  

104 

  ...های نقش آفرینی مردم در نظارت بر قدرت سیاسی در چارچوب اندیشه دولت مطالعه تطبیقی جایگاه و مدل

 عمالا بر نظارت مشارکد در نظام سیاسی و ب  مردمی، نظارت ب  نسبد ترجز،ی و متمرکز فورت

سط می   . بپردازند حکومد سد ک  نهادهای وا سترش  توانند دراز این رو ی دینی )ب  سالار مردم گ

 .بکوشند آن تقوید در و بوده سهیا اسد( مدنظرمئهومی ک  در این نوشتار 

در رویکرد دینی هدف و کارکردی ک  از نهادهای واستتتط مطمح نظر استتتد فارغ از  غاید   

 طلبی بلک  توستتع  و گستتترشیگر هدف نهادهای واستتط ن  قدرتدعبارتب  1جامع  دینی نیستتد.

سد.           یا همان مئهوم  عبودید ضاید خداوند ا شنودی و ر سط  قرا الهی و در نتیج  خ شد ب  وا ر

اند ک    آنان کستتتانی »فرمایند:   می« اللهحزا»گون  ک  خداوند در قرآن کریا در توفتتتیف      همان 

خدا  ...خداوند ایمان را بر فئح  دل ایشان نوشت  و با روحی از ناحی  خودش آن را تقوید فرموده   

سد و     شنود ا شنودند از آنان خ ولاید خدا و پیامبر  »ها رون ( و این22 :)مجادل « آنان نیز از خدا خ

  (57 :)ما،ده« .او و افراد با ایمان را پذیرفتند، پیروز هستند

ر د )ب  معنای تکلیف شتترعی( با نظارتی تخ تت تتی   بایدبر این استتاس نهادهای واستتط دینی  

ریش  نمّامی و تخ فورت ب ب  همین علد شیوه نظارت آنان  . راستای اعتلای معارف اسلام بکوشند   
ررا ک  تضتتتعیف نظام استتتلامی خود از اهاّ  نباید باشتتتدحکومد دینی و عمّال آن در یهن مردم 

مار می    ب  شتتت مام خمینی،  منکرات  حد و     463: 1389، 17ج رود )ا لش ن تتتی قا (، در عوض در 

کنند.   ماندن حاکمان از فستتتاد عمل می       دورخیرخواهی و با هدف کمک ب  نظام استتتلامی و ب        
شتی در معنای مدرن حزا ت رف نموده و        (178: 1387)ایزدهی، شهید به سد ک   ب  همین علد ا

سلامی؛ یعنی  »گویند: می سازمان یافتن افرادی ک  همدیگر را می  گرد هاحزا در نظام ا آمدن و 
سلام ب       سند و ب  همدیگر اعتماد دارند، ب  ا ک دین و یک نظام اجتماعی و اقت ادی و  عنوان یشنا

.«  باشتند خواهند بر پای  حاکمید استلام، در اداره جامع  استلامی ستهیا    معنوی معتقد هستتند و می 
 (650: 1361)بهشتی، 

 

ساً نقش جامعه مدن      نیاز ا شیچنانکه پ .1 سا شت، ا صورت  یگذ گوناگون آن )اع  از حزب، انرمن،  یهادر دولت مدرن با 

منافع ص  احبان  جویییپ ،یو در حالت منف یمردم یهاگروه الیخواس  ت و ام یریگی(، در حالت س  ال  آن پرهیص  نف و غ

منفعت و خواست و   رودیهدف به شمار م  کیمدرن دموکرات لتاست. درواقع آنچه که در دو  یدارهیدر نظام سرما  هیسرما 

درت کسب ق ی( براهیصاحبان سرما تیاقل الیو چه ام یمردم تحت عنوان منافع مل تیاست )چه خواست اکثر یانسان الیام

 یالنب نهیمد ینیو مفهوم د یمفهوم مدرن جامعه مدن انیتلاش نمودند م یکه برخ نیش   دن در آنذ لذا ا  یحداقل س   ه ای

آن را  یجامعه مدن یبدون توجه به فلس   فه و مبنا نکهیا ای( و 280-278: 1388 ،یبه: جعفر دیبرقرار کنند )بنگر یهماننیا

 عبث است. ی( المقاط178-176: 1391 ،یبه: اخوان کاظم دی)بنگر کنندیم زیترو زین ینظام اسلام یبرا
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ای با ت رف در مئهوم نهادهای واسط غربی ک  مستقل گون ره( نیز ب ) از طرف دیگر امام خمینی

ب   ک  مستقل از دولد باشد «ازمنکرمعروف و نهیوزارتخان  امرب »یل از دولد هستند با طرح تشک

دنبال یک نظام نظارتی عام و فراگیر بودند. ایشان در کمتر از یک ماه پس از پیروزی انقلاا این 

 بدون مستقل وزارتخان  یک ک  ازمنکرنهی و معروفامرب  دایره با ما»ایده را مطرح نمودند: 

 را اسلام حدود. کنیا..می فساد با مبارزه، شاءاللهان شد خواهد تأسیس و اسد دولد ب  پیوستگی

( و برای 274: 1389، 6)امام خمینی، ج « .کنیانمی پسنددنمی غرا اینک  از خوف کنیا؛می جاری

معروف اجرایی نمودن این ایده رند ماه بعد طی حکمی ب  شورای انقلاا خواستار تشکیل اداره امرب 

هررند ک  بواسط  فشارهای دولد موقد و  (213: 1389، 9ج  ،ینی)امام خمازمنکر شدند. و نهی

 1شورای انقلاا، این حکا امام ب  مرحل  اجرا نرسید.

 ، مولود تکلیفِ نظارتینید یسالارگسترش مردم. 5

مبتنی بر امر دین و  مردم ستتتالارید آید،می بر ی دینیستتتالارمردمک  از دانش واژه  رنانآن

ستالاری در مکتش ستیاستی استلام از متن دین      ب  تعبیر دیگر مردم .استد  های آن ملاکرارروا

سد )امام خامن     ست  ا سد ک   14/3/1383ای، برخا این واژه یک »شود  گئت  می(  و ب  همین علد ا

سد و ن  مرکش    سیط ا سد ک  مردم «. ترکیش ب شد و    یعنی بدین گون  نی سالاری یک مئهوم جدا با

هاد ستتتومی متولد شتتتود تحد عنوان           مردم»دین ها یک مئهوم جدا و آنگاه از ترکیش این دو، ن

فدین تقی زاده،   .«سالاری دینی  ساً   29: 1394)ایزدهی،  سا  ب  مردمی در نظام دینید سالاری  ( لذا ا

آنک  بنیان  ر . استد  های مدرندموکراستی  در مردم ستالارید  از متئاوت جوهری و ماهوی لحال

سد و        سا ا ش  اومانی سی مبتنی بر اندی ساس  بر مردم دموکرا ود خ درونی و نئس هایعلاق  ،امیال ا

این انانیّد و یا نحانیّد انسان  ( و در یک کلام 123-119: 1393نمایند )زرشناس،  می ت میا  اتخای
 

انقلاب  یروزیبعد از پ یحک  چند نای» :اندکرده حک  امام ذکر رامونیرا پ حاتیتوض نیا 1372در سال  ینیاحمد خم دیس .1

انقلاب و  شورای  طرف از اند،صادر کرده  یحکم نیشد که امام چن  عیشا  نکهیصادر شد و به محض ا   ینیاز طرف امام خم

وردن به اجرا در آ یبرا یلاتیآن را گرفمند، به دو علت:  الف: هنوز تشک یجلو ودکه ب یا لهیدولت موقت آمدند و به هر وس

 س مند، یش هرها که وارد ه  ن  ونیروحان ایو  بردیرا به محکمه م یو هر کس، هر فرد ش ود ی.  ب: هرج و مرج مس ت یآن ن

 نیقبول کردند. بعدها معلوم ش  د که اگر ا ،گفمند ایچون عده یوجه قبول نداش  مند، ول چی. امام گرچه به هکنندیدخالت م

من  ةدی. و به عق یریخلاف را بگ یاز کارها یلیخ یجلو  توانس می یم یبا توجه به جوّ انقلاب ش د یحک  به اجرا گذاش مه م 

 (213: 1389 ،ی، پاورق9امام، ج  فهیشوند، هراس داشت. )صح دهیبه محاک  کش نکهیدولت موقت از ا
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 مذموم شدت  ب  دینی تئکر در نئس سالاریدِ  حال آنک  .اسد ک  در این اندیش  موضوعید دارد   

 ب  ار امّد تواندمی ک  اسد  معبود ب  قرا عبودید جهد در رشد  و محوری تقوا مقابل، در و بوده

عقیده و آرا مردم در جهد عبودیّد پیوند  سالاری دینی، دین خداوند با در مردم . پسبرساند تعالی

فانی در اراده خداوند می        می مّد اراده خود را  )پیروزمند،   کنند. خورد و ب  تعبیر عرفانِ اجتماعی، ا

  دینی سالاریمردم واژه  از مآبان مدرن تئسیر هرگون  فوق، توضیحات اساس ( بر165و  161: 1400

 .نیسد نظر مورد حاضر نوشتار در حداقل و بوده نافواا

اگر مستتهل  نظارت را از جنس تکلیف شتترعی بازخوانی  طور ک  پیش از این اشتتاره شتتد  همان

« انیتکلیف همگ»ی فرض استتد و همچنین آن را ب  فتتورت الامرنئسکنیا ک  برای آن حقیقتی 

 امّد نستبد گون  ک  در امر ب  معروف و نهی منکر رنین استد )یعنی آحاد  مدنظر قرار دهیا، همان

شد جامع  وظیئ  دارند(، در نتیج  یک نظام نظارتِ پویای      شد یکدیگر و در مقیاس بالاتر در ر ب  ر

شتتود. ب  تعبیر دیگر برای اینک  نظام   گذاری میی پااجتماعیِ همگانی ک  مقید ب  قیود دینی استتد  

اند تا بر حستتن اجرای هتکلیف شتتد« ناظر ملعی»عنوان از هر گزندی محئول بماند، مردم ب  یاستتلام

منکر بر هم  )ن  فقط بر دولد یا فقط ازمعروف و نهیقانون دینی نظارت کنند و ب  همین علد امرب 

فل   سد.            8بر مردم، رنان ک  در ا شده ا فورت کئایی واجش  سد( ب   سی نیز آمده ا سا قانون ا

 ( 89: 1398)جوادی آملی، 

شارکد مردم در ت  ب باتوج  سد. در        مراتش فوق، م ضروری ا سلام  سی ا سیا مامی مراحل نظام 

ستتهولید مدر مقابل این آرا، یک  یدبلک  مستتهول یستتد؛ن مدنظرواقع فقط آرا مردم برای انتخابات 

سد ک  مردم باید آن را مطالب  کنند )امام خامن   حقیقی سهل     12/9/1379ای، ا سد این م (  تالی  و فا

مام خمینی )ره( نیز هویداستتتد:      ماینده مجلس یک امر دل    »در ادبیات ا بخواهی داشتتتتن وزیر و ن

شد             سدی با سد ک  اگر فرد فا سپردن یک مملکد ب  دسد کسی ا سهل   سد، بلک  م سلام   ،نی ب  ا

مربوط نیستد، رراک    « من»ر ستیاستی ب    تواند بگوید امکس نمییچهین ؛ بنابراکندفتدم  وارد می 

  ظارتن اگر ین ملد؛ بنابراامر سیاسی ب  حئظ اسلام مربوط اسد و حئظ اسلام بر عهده هم  اسد       

 وقد یک اسد ممکن بشوند، کارهایشان مشیول بروند و ریز هم  و مجلس ،دولد امور در نکنند

سلام  ب  ایفدم   یک و نکنند ]مردم[ دخالد اگر بکشد...  تباهی ب   محکمة در ما یک هر برسد،  ا

 (17: 1389، 15ج )امام خمینی، « هستیا. مسهول الهی عدل
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 یریگجهینت

عنوان رکن رکین حکومد سالاری دینی ب برآیند مقال  حاضر آن اسد ک  برای گسترش مردم

را مبتنی بر اندیش  دینی بازخوانی کرد. ب  این توضیح ک  نظارت باید در   « نظارت»دینی باید مئهوم 

زمره تکالیف شتترعی امّد تلقی شتتود و تکلیف شتترعی نیز در اندیشتت  دینی دارای آثار تکوینی و  

سد الامرنئس سد ک  م ؛ بنابرای ا ضروری تلقی      ین از این طرین ا سط  سهولید مردم و نهادهای وا

خواهد شد. این امر، نخسد باعث آن خواهد شد ک  ب  لحال ترتش، اولوید و ارجحید با نظارت      

ش       شد و دوم آنک  ابتنای نظارت بیرونی نیز بر نظارت درونی قرار گیرد، زیرا در اندی درونی افراد با

یابد. بر این    ز طرین عبودید بندگان تحقن نمی   دینی رشتتتد حقیقی یا همان قرا نزد خداوند جز ا     

تواند امام و راهبر امّد در جهد عبودید باشتتتد ک  بیش از ای کستتتی میاستتتاس در رنین جامع 

ی ب  عبودید خداوند ستتترستتتپاررا ن  برای خود بلک  برای « قدرت»دیگران عبد خداوند باشتتتد و 

ئس و اید در مرتب  بالاتری از عبودید و بریدگی از نکارگزاران نیز بر امام ستتای  تبعب بخواهد. البت  

شود. تعلقات دنیوی باشند و ب  همین علد اسد ک  مسهل  نظارت پیشینی با رنین منطقی، منطبن می

فورت، اگر   شتراک لئظیِ مئهوم     فرفاً در غیر این  ساس ا دنبال توجی  نظری مدرن ب « نظارت»بر ا

تنها نوع نظارت درونی و همچنین نظارت پیشینی عقلانی ا ن محور آن در حکومد دینی باشیو حن

ماید؛  ینم  ءجز شتتتانکارگزاران ، شتتتهریاران و  «قدرت »برداشتتتد منئی از مئهوم خاطر  بلک  ب    ن

ستند ک    ستئاده    فرفاً منئورترین افراد ه سند. ب  همین علد مئهوم مدرنِ    از قدرت را می سوءا شنا

ی فرمالیستتی و میکانیکی همچون  ستازوکارها با  و عینی بیرونی شتود ب  نظارت نظارت خلافت  می 

 .تئکیک قوا و شئافید
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