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Abstract 

Decent governance in a country like Iran with a wide cultural geography requires 
activating the participation capacity of diverse ethnic and local groups and communities in 
order to target the distribution of services and equitable development of the ecosystem. 
This shows the importance of popular and local governance, which local media play an 
undeniable role in facilitating, accelerating and strengthening. The current research aims 
to understand the quality of local media coverage in relation to popular governance in the 
post-Islamic revolution media policies, and has studied these policies with a documentary 
method. The purposeful selection of existing laws, policies and resolutions in terms of 
connection with the field of media and popular governance and their study revealed the 
void of explicit and direct reflection of local media in these policies. But at the same time, 
by reviewing the main themes and concepts of the related propositions of these policy 
documents, the quality of their attention to the issue of media and popular and local 
governance can be seen in the form of four categories and axes: "Increasing people's 
awareness and knowledge through the media", "Increasing participation" people and 
facilitating people's activities in the field of media", "expanding the coverage of diverse 
cultural and local geography" and "interaction of governance and people" summarized. 
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 هايهاي محلی و حکمرانی مردمی در سیاستواکاوي نسبت رسانه 

 فرادستی نظام جمهوري اسلامی ایران  ايرسانه 

   1فرحسین مهربانی
 

 چکیده
با جغرافیاي گسترده فرهنگی مستلزم فعال کــردن ظرفیــت   کشوري مانند ایراندر    شایسته  یحکمران

هاي متنوع قومی و محلی به منظور توزیع هدفمند خدمات و توســعه عادلانــه ها و اجتماعمشارکت گروه
نقش غیرقابل   یمحل  يهااست که رسانه  و محلی  یمردم  یحکمران  تیاهم  يایمهم گو  نیابوم مبنا است.  

هاي انکاري در تسهیل، تسریع و تقویت آن دارند. پژوهش حاضر با هــدف فهــم کیفیــت بازتــاب رســانه
اي فرادستی پس از انقلاب اسلامی، به مطالعــه هاي رسانهمحلی در نسبت با حکمرانی مردمی در سیاست

هاي موجود از ها و مصوبهها با روش اسنادي پرداخته است. گزینش هدفمند قوانین، سیاستاین سیاست
هاي ها خلأ بازتاب صریح و مســتقیم رســانهحیث ارتباط با حوزه رسانه و حکمرانی مردمی و مطالعه آن

 هــايگزارهها آشکار نمود. اما در عین حال با مرور مضامین و مفــاهیم محــوري محلی را در این سیاست
تــوان در سئله رسانه و حکمرانی مردمی و محلی میها را به ماسناد سیاستی، کیفیت اهتمام آن  این  مرتبط

 ــمردم از طر ییو معرفت افزا یبخش آگاهیقالب مقولات و محورهاي چهارگانه «  مشــارکت»، «رســانه قی
 ــ  یمتنوع فرهنگ  ياجغرافی  پوشش  بسط»، «در حوزه رسانه  یمردم  تیفعال  لیمردم و تسه  افزایی » یو محل

 و «تعامل حاکمیت و مردم» خلاصه نمود.
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 مقدمه و بیان مسئله

تــوان نقــش دولــت را در شــرایط هاي مهم عصر حاضر این است که چگونه میچالشیکی از  
آل سیاسی، اجتماعی و اقتصادي متغیر امروزي دوبــاره بــازتعریف و پیکیربنــدي کــرد. دولــت ایــده 

شــود. یــک دولــت یافته توصیف میاغلب به عنوان دولتی دموکراتیک و همچنین پیشرفته و توسعه
هایی محــوري از قبیــل مشــارکت مردمــی گســترده، پاســخگویی، مشخصه  یافته دموکراتیکتوسعه

گیــرد. بــه منظــور دســتیابی بــه چنــین دولــت هاي حامی فقــرا و... را دربرمیتوزیع عادلانه، سیاست
 يکه دولت هــا  روستاز آن  نیا  شود.ترین حالت در نظر گرفته میآلی، تمرکززدایی مطلوبایده 
 ينسبت به دولت مرکز يمناسب تر تیدر موقع نیو بنابرابوده مردم  نزدیکیت و در مجاور  یمحل
 ). Saito, 2008: 2 (مردم قرار دارندو خوشایند مورد نظر  یارائه خدمات عموم يبرا

هاي این مسأله وقتی جدي تر می شود که حکمرانی در نسبت با یک جغرافیاي گسترده با زمینه
. بــه طــور خــاص پهنــاوري کشــورهایی چــون ایــران بــا وجــود متنوع فرهنگی اجتماعی لحاظ شود

هاي متنوع جغرافیاي فرهنگــی آن، ضــرورت تقســیم فضــا و توزیــع وظــایف و خــدمات را ظرفیت
توانــد کند. چه این که از یک سو اشاعه ناسیونالیسم قومی از سوي دشمنان خــارجی میایجاب می
ه یک تهدید امنیتی جــدي تبــدیل کنــد و از نظیر تنوع قومی و فرهنگی در مشارکت را بفرصت بی

ها و انتظــارت را رقــم زده و ضــرورت پاســخگویی یند جهانی شدن افزایش آگاهیآسوي دیگر فر
ینده نهادهاي مردمــی آهاي فرهنگی، اقتصادي و سیاسی و مشارکت فزدولت نسبت با کلیه سیاست

؛  ایــن مهــم گویــاي اهمیــت )115و    114:  1392(امیــدي،    ها موجب شــده اســترا در این سیاست
 فــایا  آنرا در    یمهم ــ  ينقــش نهــاد  توانندیمهاي محلی و مردمی  حکمرانی مردمی است که رسانه

بــه   یشدة امروز دسترس ــ  ياو جهان رسانه  شده یجهان  يایدر دنچنان که  )، «آن1401(رجبی،    کنند
و  ییای ــجغراف يهــاطق و حوزه هــا، اجتماعــات، منــاهمۀ افــراد، گروه   يبرا  ییو بازنما  ياابزار رسانه

ها قادرنــد بــا )؛ ایــن رســانه5:  1394»(کوثري و آذري،  اســتشده   لیتبد  يضرور  يازیبه ن  یفرهنگ
ها و موانــع ینده با مسئولین، نخبگان و مردم، ظرفیتآتر، به شکل مستمر و در تعامل فزنگاهی دقیق

اي لازم، فراینــد و ارائه پیوست فرهنگی و رســانهتوسعه محلی را در دستور کار خود قرار داده و با  
 )133: 1400(صفري و جعفري،  ضریب توسعه را تسهیل، تسریع و تقویت نمایند.
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هاي محلی در حکمرانی مردمی و توسعه بــوم مبنــا، مســأله با توجه به نقش غیرقابل انکار رسانه
ر قالب اســناد سیاســتی بــه ویــژه اصلی کیفیت اهتمام به آن در نظام سیاستی و حکمرانی است که د

کنــد. مطالعــه ایــن هاي مرتبط اجرایی رخ نمایی مییندها و رویهآاي و متعقاباً فرهاي رسانهسیاست
هــا و رویــه غالــب حکمرانــی در ایــن عرصــه، کیفیــت اسناد سیاستی، ضمن آشکار ساختن اولویت

ــه رســانهاهتمــام سیاســت و ســاز و کارهــاي تســهیل  ســازي رســانههاي محلــی، مردمیگذاران را ب
هاي تعدیل و حکمرانی مردمی و محلی در توسعه کشور روشن نموده و نقاط قوت، ضعف و زمینه

 کند. هاي موجود را از این حیث مشخص میغنابخشی به سیاست

هاي محلی در نسبت با حکمرانی از این رو پژوهش حاضر واکاوي کیفیت توجه به مسأله رسانه
جوید و مشخصاً به دنبــال پاســخگویی بــه میاي فرادستی پی هاي رسانهر سیاستمحلی را د  مردمی

هاي این سوال است که «رسانه هاي محلی چگونه در نسبت با مسأله حکمرانی مردمــی در سیاســت
 اي فرادستی خاصه برنامه هاي توسعه پس از انقلاب اسلامی بازتاب یافته است؟»رسانه

 پیشینه پژوهش

هاي موجود پژوهشگر را به این نتیجه رساند که نه تنها به طور کلی حوزه ه کاوي پژوهشپیشین
ها و مصــادیق مختلــف هاي محلی در نسبت با حکمرانی مردمی در نسبت با عرصــهموضوعی رسانه

به طور خاص پژوهشی که واکاوي ایــن اي برخوردار است بلکه  همچنان از زمینه پژوهشی گسترده 
هاي فرادستی نظام جمهوري اسلامی مورد توجه قــرار داده باشــد، انجــام نشــده سیاستمسئله را در  

توان برشمرد که هر یک بــه نــوعی هاي مرتبط را میپژوهش  معدودي از  است. در عین حال تعداد
 اند. ابعادي از این مسئله را مورد توجه قرار داده 

خــوب  یدر تحقــق حکمران ــ یمحل يهانقش رسانهدر اثر خود به منظور مطالعه   ،)1401رجبی(
او در   .پرداختــه اســت  در مــورد شــهر لواســان  مایشبکه پنج س  يهابرنامه  يمحتوا  لیتحلي، به  شهر

) تیو شــفاف  یدهپاســخ  ییگوپاســخ  ،يمــدارچــون (قانون  ییهامقوله  بیبه ترت  نهایت نتیجه گرفته
و مشارکت)  يعدالت، راهبردمحور  ،ییگراچون (اجماع  یرا به نسبت مقولات  يترمناسب  تیوضع

 یاند. اگرچــه نمــره کل ــ) داشــتهمایلواسان با وجود رسانه (شبکه پنج س ــ  يخوب شهر  یدر حکمران
سه عامل  تیرا نشان نداده است، اما وضع  یخوب  تیوضع  قیخوب در رابطه با حوزه تحق  یحکمران
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 ي) بــا نمــره نیمســئول  نمودن(پاســخگو  یعن ــیتعلــق دارد،    یکه اختصاصاً به رسانه در حکمران  گرید
و چشم ناظر بر شهر) با نمره متوسط، نشانگر نقش مهم   یدر حکمران  یلفه (عامل مردمؤخوب، و م

 ــرســانه بــه عنــوان متغ رگــذاریثأو ت  ــ ری ــر حکمران ــوده آن  يهالفــهؤو م يخــوب شــهر یواســط ب  ب
 .)1401(رجبی، است

بــا اشــاره بــه تنــوع فرهنگــی بــالاي ایــران، الزامــات در پژوهش خود،    )1394کوثري و آذري(
هاي اســتانی صــدا و ســیماي سیاستگذاري صحیح و متناسب با تنــوع فرهنگــی ایــران دربــارة شــبکه

اي و بــر مبنــاي عناصــر سیاســت رســانه  ایشــان.  انــدداده ایــران مــورد بحــث قــرار  جمهوري اسلامی  
هاي استانی در هاي شبکهها و ظرفیتورتاي از تنوع فرهنگی، ضرروندهاي جهانی حمایت رسانه

شــده دربــارة ایــن هاي وضعو در ادامــه بــه ارزیــابی سیاســت  نموده   استخراج  را  اي ایراننظام رسانه
دهد که حمایــت از تنــوع نشان میها  نتایج ارزیابی سیاست.  اندتهها پرداخها و نیز عملکرد آنشبکه

هاي اســتانی دارد؛ هرچنــد در مــواردي شده براي شــبکهاي در اهداف ترسیمفرهنگی، جایگاه ویژه 
ها در ارتباط بــا شود. همچنین ارزیابی عملکرد این شبکههایی مشاهده میویژه مؤلفۀ زبان کاستیبه

هایی وجود دارد کــه هایی ضعفدهد که در کنار نقاط قوت آنها، در بخشتنوع فرهنگی نشان می
اســتراتژي مشــخص و جــامع در حمایــت و حفاظــت از تنــوع تــوان نبــود  هــا را میترین آنشاخص

هاي اســتانی فــرد شــبکه بــه  مثابــۀ مزیــت منحصــربــودن بهفرهنگی و توجه ناکافی به ویژگــی محلی
 .)1394(کوثري و آذري، دانست

هاي محلی را به صورت مطالعه مــوردي در ) نیز مطالعه در زمینه رسانه1400صفري و جعفري(
شــهروندان   ده یبرگز  يهاه گرو  يهادگاه ید  اند. ایشان در این پژوهشنجام داده مورد استان زنجان ا

نقــاط   زی ــدر ابعاد مختلف توســعه و ن  یمحل  يهاهرسان  تیموفق  زانیو م  هااستیس  ها،تیدرباره ظرف
را در ارتباط با توسعه  یالملل نیو ب يسراسر يهابا رسانه سهیدر مقا یمحل يهاضعف و قوت رسانه

از  هــاایــن گروه شــناخت  زانی ــم ایشان حکایت از آن دارد کــه يها  افتهی  .اندمورد مطالعه قرار داده 
در  یچنــدان تی ــاند موفقها نتوانستهرسانه نیها اندك بوده و اآن داتیاستان و تول  یمحل  هايرسانه

اعتقــاد   قی ــگان در تحقدارکت کنن ــجذب مخاطبان نخبه به دست آورند. علاوه بــر آن، اغلــب مش ــ
 يجد ییهامختلف دچار ضعف لیبه دلا  یمختلف توسعه استان  بعاددر ا  یمحل  يهادارند که رسانه
مشابه  يهابا نمونه سهیها در مقارسانه  نیا  نیهستند. همچن يساز  انیو جر  يرگذاریثأاز جمله عدم ت
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جــذب   دات،یتول  تیفیک   زات،یو تجه  یچون ضعف در منابع مال  یدچار مشکلات  یو خارج  یداخل
کم  دیتول نهیهز ،یبودن، انطباق فرهنگ یمحل يراهبرد يهاتیمزبوده و از   يگذارریثأمخاطب و ت

 داشته باشند. يشتریب يبهره بردار دیو اعتماد مخاطبان با
وجه تمایز و نوآوري تر اشاره شد،  طور که پیشهماندر مجموع با مرور مختصر پیشینه موجود  

اي فرادســتی نظــام جمهــوري هاي رســانهپژوهش حاضر را می توان در اهتمام به واکــاوي سیاســت
  هاي محلی در نسبت با حکمرانی مردمی دانست.اسلامی از حیث کیفیت بازتاب رسانه

  ادبیات پژوهش

 مرانی مردمیحک

ــه ــاي چندگان ــانی و کاربرده ــی مع ــیع آن، حکمران ــاي وس ــی دارد. در معن ــوم سیاس اي در عل
)؛ و Mudacumura & Morçöl, 2014: 19حکمرانــی بــه وضــع قــوانین یــا راهبــري اشــاره دارد(

هاي یندهاي مدیریتی، اداره و مدیریت امور به دســت بــازیگران دولتــی و غیــر دولتــی، ســازمانآفر
ــه تصــمیمرســمی و  ــه اجــراغیررســمی را از مرحل ــا مرحل ــرار  ،گیري ت ــرل و نظــارت ق تحــت کنت

). اما حکمرانی ممکن است به شکل خاصی از حکومت کــردن نیــز 10:  1391(ابوالحسنی،  دهدمی
هاي درك ی و اتکاي بیشتر بر مذاکره از طریق شــبکهکمتر بر اقتدار دولت  ياتکااشاره داشته باشد؛  

 یرا م حکمرانیاصطلاح ). به عبارت دیگر Mudacumura & Morçöl, 2014: 19و دریافت شده(
و نقــش دولــت بــه دنبــال اصــلاحات بخــش   تی ــدر ماه  راتییتغ  فیتوص  يتوان به طور خاص برا

اصــلاحات  نی ــشــود کــه ایبه کار برد. به طور معمــول، گفتــه م 1990و  1980 يهادر دهه  یعموم
ها، و شبکه زارهااز بازارها، شبه با شتریبه سمت استفاده ب  یسلسله مراتب  یاز بوروکراس  رییمنجر به تغ

). خاســتگاه ایــن واژه بیشــتر در میــان Bevir, 2021 (شــده اســت یدر ارائه خــدمات عمــوم ژه یبه و
اعتماد بودند و بوروکراسی ناســالم و روشنفکران تکنوکرات بوده که به رشد بیش از حد دولت بی

 دانستند.ترین مانع تحقق دموکراسی میمردان را مهممیان دولت فساد

هاي سیاســی و اجتمــاعی باعــث شــده شــکل جدیــد حکمرانــی بــر عــدم تمرکــز و پییچیــدگی
مشارکت تأکید نماید؛ این شکل جدید حکمرانی در پاسخ به ناتوانی نهادهاي سیاســی و اقتصــادي 

شود که بر اساس وعی حکمرانی مردمی متولد میگیرد و ندر تأمین نیازهاي شهروندان صورت می
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ها آن نهادهاي جدید دموکراتیک و مردم در تعاملی متقابل و پایدار به مشارکت در تمــامی عرصــه
کند(شــیرعلی، پردازند. مردمی سازي حکمرانی کمبود یا نبود مشروعیت حاکمیت را جبران میمی

در ایجاد وفاق در جامعــه و تــداوم رضــایت از ) و چنانچه مردم با مشارکت سیاسی خود  17:  1400
شود و از این رو حکمرانی عملکرد حکمرانان نقش داشته باشند، مردمی بودن حکمرانی پدیدار می

اي از حکمرانی دانست که مردم در کنار حکمرانان به مشــارکت در انجــام توان گونهمیمردمی را  
 .)55و  54: 1402دازند(میراحمدي، پرهاي ناظر به اقتدار عمومی جامعه میفعالیت

در قالــب دولــت   ۱حکمرانی مردمی در پیوند با تمرکززدایی و ایجاد شرایط حکمرانــی محلــی
اي از کنشگران دولت محلی، بخش خصوصــی، در حکمرانی محلی، شبکهشود؛ « محلی محقق می

ها و مسائل محلــی را شناســایی و هاي غیر دولتی، مدنی و نمایندگان دولت مرکزي، اولویتتشکل
کننــد»(زرقانی و احمــدي، براي تحقق خواسته ها و رفع مشکلات با یکــدیگر تشــریک مســاعی می

کــه بــر فــراهم ســاختن فرصــت اظهــار نظــر،    در در واقع حکمرانی اجتماع محلی  فرایندي است ).  111:  1398
ها،  ورزد و فعالیت گیري و مشارکت اجتماعات در مسائل مربوط به اجتماع محلی تأکید می سازي، تصمیم تصمیم 

 .) 196:  1396اقدامات و خدمات مرتبط با اجتماع محلی را به دنبال دارد(توکلی نیا و شمس پویا،  
می و محلــی کــه شــرط اصــلی آن تحقــق مشــارکت توان گفت حکمرانی مردبر این اساس می

ســازي در یــک شــود؛ مردمیاي و محلی است،  طی مراحل و شــروطی حاصــل میاجتماعی منطقه
شود. پله بعدي آگاه شدن و دانستن اســت. مــردم در یــک جامعــه اجتماع از حساس شدن آغاز می

د. پله بعدي، مشاوره و ارائه نظــر از افتد باخبر باشنها میحق دارند که از اتفاقاتی که در اجتماع آن
سوي مردم است. افراد یک جامعه در جلســات گروهــی شــرکت کــرده و نظــرات خــود را مطــرح 

ها کنند و درباره اولویتکنند. آنان در این مرحله نیازهاي خود را در اجتماع محلی فهرست میمی
اجرایی است. پس از آن درگیر هاي پذیري و مشارکت در فعالیتگویند. پله بعدي، نقشسخن می

شــود و اي که دیگر جزئــی از فراینــد محســوب میخورد، به گونهشدن فرد در جریان کار رقم می
یند بــه معنــاي توانمنــد شــدن مــردم در آتوان او را از این فرایند جدا کرد. وارد شدن در این فرنمی

 

سازد. یکــی از ایــن موضــوعات تمرکززدایــی و تر میعناصر و موضوعاتی، گذار به سوي حکمرانی اجتماع محلی را آسان  .1
تفویض اختیارات و منابع به سطوح پایین است. اهمیت تمرکز زدایی به حدي است که براي نیل به توسعه، تنــوع در ســاختار 

 .)201: 1396پویا، نیا و شمستر مطرح شده است(توکلیپایین حکومتی، تمرکززدایی و واگذاري اختیارات به سطوح
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گذاري و بنــدي و سیاســتیتجامعــه محلــی اســت. بــه عبــارتی چنانچــه شناســایی نیــاز مــردم، اولو
انجامــد منجــر بــه ریزي آن در سطح محلی توسط خود آنان انجام شده و بــه اقــدام محلــی بیبرنامه

 ). 17: 1400گردد(شیرعلی، مردمی سازي محلی براي برآورده شدن نیاز می
و  سازي اجتماعات محلی، آگاهی بخشی، طرحهاي محلی در حساساینجاست که نقش رسانه

سیاســتی مقتضــی هــاي  حلراه   گذاري نیازها و مســائل بــومی و محلــی و همچنــین ارائــهتراكبه اش
تواند ضمن ایجاد وفاق در اجتماع محلی به بسیج و مشارکت مردمی در رفــع شود و میبرجسته می

 مشکلات و مسائل اجتماع محلی منجر شود. 

 رسانه محلی

 ای ــ یچاپ يارتباطات»(رسانه ها لیرسانه نوعاً به «وسا ،یعلوم اجتماع ریدر مطالعات رسانه و سا
 یو صــورت عمل ــ  افتــهی  تی ــهــا فعلتوســط آن  لیوســا  نیمشخص که ا  یکیتکن  يها«فرم  ایپخش)  

) ياانهیرا  يهايو باز  نترنتیو در حال حاضر ا  لمیف  و،یراد  ون،یزیها، تلوها، روزنامه(کتابابندییم
کــه    نترنــت ی تــا ا   ی مدرن از مطبوعات چاپ   ي ها ي از فناور   ي ا مجموعه  ؛)Darity,2008, V.5: 59اشاره دارد(

 )Donsboch, 2008: 2811( کند ی م   ل ی ارتباطات را در طول فضا، زمان و اجتماعات تسه 

هایی هستند کــه مربــوط بــه مکــان جغرافیــایی یــا فرهنــگ هاي محلی، رسانهرسانهدر این میان  
هــا نماینــد. آنخاصــی بــوده و مســائل محلــی آن را بــه زبــان محلــی و مخاطبــان محلــی مطــرح می

دهند و به مخاطبان در فهم محیط اجتماعی و مسائل و هاي محلی را انعکاس میهاي فرهنگارزش
هاي محلی مبتنــی بــر کنند. رسانهافراد کمک می ن و نیز شناخت و تعامل بیشتر با سایرآنامشکلات  

انتشــار و  أمنابع درون محلی بوده و در خدمت نیازهاي محلی هستند؛ به عبــارت دیگــر از نظــر مبــد
هــا تــأمین ها به شمار رفته و هدف اصلی آنترین مؤلفه آنمحتواي رسانه، محلی و بومی بودن مهم

. )132و  136:  1400(صفري و جعفري، بان عمدتاً محلی استهاي مورد نیاز براي مخاطاطلاعات و پیام
کننده مشــارکت فعــال اجتمــاعی ســاز و تســهیلهاي محلــی زمینهتوان گفت که رسانهاز این رو می

 هستند که در کانون حکمرانی مردمی و محلی قرار دارد. 
شور قرار در کدام ک   نکهیکه بدون توجه به اهاي محلی است  سه خصیصه کلیدي معرف رسانه

 به طور کلی و جهانی قابل طرح هستند: دارند، 
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هــا و نگاري محلــی از ارزشها و روزنامــهدر حــالی کــه رســانهزمینه جغرافیاي اجتماعی سیاسی: .  1
 ریتحــت تــأثهــا بــه طــور محلــی اي کــه ایــن ارزشهاي جهانی مشترکی برخوردارند، شیوه قالب

بــه   رنــد،یگیقــرار م  يو فناور  ياقتصاد  ،یاسیس  ،یگفرهن  ،یاجتماع  ،یخیتار  ،ییایعوامل جغراف
از نظر ساختار، فرم، محتوا و مصرف مخاطب تنوع هاها و مناطق و بین آندرون ملت  همان اندازه 

 .کندیم جادیا
هاي محلی همواره در وفاداري به دو ارباب و حکمران : رسانه۱رابطه و پیوند با اجتماع(جماعت). 2

هــا را حفــظ کــه آن يدرآمد يهاانیجردهند و در کشمکش هستند: جماعتی که از آن خبر می
هایی وجــود دارد کــه در آن تعهــد رســانه دهد زمینههاي مختلف موجود نشان میکند؛ نمونهیم

 دهد، غالب است. دهد و به آن آگاهی میمحلی به اجتماع(جماعتی) که از آن خبر می

 یالملل ــ  نیو ب ــ  یمل ــ  ،یمحل ــ  يهاســتمیاکوس  نیرابطــه ب ــهاي کلان؛  موقعیت در اکوسیستم رسانه.  3
 يهااســتیبــر س  یمیمستق  ریقدرت تأث  يو ساختارها  یالملل  نیو ب  یمل  يهااستیس  .متقابل است

 .)Gulyas & Baines, 2020: 4-8 ( دارند یمحل يهارسانه
اي مطــرح مک کوایل و ون کیلونبورگ دو چارچوب هنجاري متفاوت را درباره تنــوع رســانه

کنند: گشودگی و بازتاب؛ گشودگی یعنی این که یک رسانه به طور یکسان، دسترســی برابــري می
را براي همه مردم و همه عقاید در جامعه فراهم کند و بازتاب بر این پرســش دلالــت دارد کــه آیــا 

هــا، قــوم، فرهنــگ، عقایــد، ها مــردم جامعــه را بــه همــان گونــه و بــه همــان وضــعیت رجحانهرسان
 )9: 1394دهند؟(کوثري و آذري، هایی که دارند، بازتاب میها یا سایر مشخصهوفاداري

هاي ی در دههمحل يهارسانهنکته بسیار مهم در حکمرانی مردمی توجه به ماهیت در حال تغییر 
از    ي د ی ــهســتند و انــواع جد   ی و بســتن دفــاتر محل ــ  ي ســاز در حــال کوچک   ی م ی قــد   ي ها رسانه   است؛  اخیر
  و ی ــو راد   محلی   ن ی آنلا   ي خبر   ي ها ت ی سا   گان، ی را   ی چاپ   ي ها نامه   ها مانند هفته در همه پلتفرم   ی محل   ي ها رسانه 

هاي اجتماعی دیگــر  شبکه و بسیاري از  بوك    س ی ، ف همزمان هستند.    و گسترش   در حال توسعه   ی محل   اجتماع 
  بــه   پیونــدها و    هاي اجتمــاعی ایــن شــبکه   ق ی ــشــده اســت تــا مــردم بتواننــد از طر   ل ی تبد   ی پلتفرم عموم   ک ی   به 

 .)Nygren, 2019 (خود به روز بمانند   ی محل  اجتماع با    ، ها رسانه  خروجی 
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  ايسیاست رسانه
از یــز دورنمــایی  ها و ناولیه در شکل دهی بــه مســیر رســانه  اي یک عنصرگذاري رسانهسیاست

 ).132: 1391(روشندل اربطانی و لبافی، محیط بشري استدهی رسانه به شکل
اي به توســعه اهــداف و هنجارهــایی اشــاره دارد کــه رفتــار ســاختارهاي گذاري رسانهسیاست 

)؛ بــه عبــارت دیگــر 13و  12: 1398دهند(حیــدري و دیگــران، اي را شــکل میهاي رســانهسیســتم
هاي نظري هنجاري راهنما، اي در وهله اول و در قدم نخست، توسط تعدادي از سازه نهسیاست رسا

هــا، گیرد(تمامی آن چیزهایی که موضــوع تفاســیر متباعــد و مختلــف هســتند). ایــن ســازه شکل می
هــاي ي معیارهــاي مبنــایی جهــت تعیــین و شناســاییِ عملکــرد نظــامهاي نظري براي توســعهپشتوانه
ــانه  ــرسـ ــاذ سیاســـتاي و همچنـ ــراهم ین اتخـ ــد، فـ ــهیل نمایـ ــام را تسـ ــرد نظـ ــه عملکـ ــایی کـ هـ

 .)Donsbach,2008: 2969-2971آورد(می
ها در کــلان رســانه  تیکه بر هدا  یکل  يضمن آن که به راهبردها  ،یو ارتباط  يارسانه  استیس

منــابع در   صیتخص ــ  يو نحــوه   دهای ــو نبا  دهای ــنظام حاکم نظر دارد، با  کیبه اهداف مشخص    لین
را و...)    یدسترس ــ  ع،ی ــمحتــوا، توز  ،يگــذارقانون  ســازمان،  تی ــها و ارتباطــات (مالکرسانه  يحوزه 

 ).1384: به نقل از منتظر قائم،1993ستوآ،یپر،1986ل،یکواو مک ونیس،1994(چان،کندیم تیهدا
هــاي سیاســی، وژيگذاري و وضع هنجارها(باید و نبایدها)، از ایدئولطبیعتاً این راهبري، هدف

شــود و دهد، ناشــی مــیهایی که زیربناي آن را تشکیل میفرهنگی و اجتماعی یک کشور و ارزش
 ).482: 1394(روشندل اربطانی، ها را در دستور کار رسانه قرار دهدکوشند این ارزشحکمرانان می

ر نظــر گــرفتن ، دها در آننکته قابل توجه در نسبت با مسأله حکمرانــی مردمــی و نقــش رســانه
گذاري اي با مسأله توســعه و پیشــرفت در قــرن اخیــر اســت؛ ایــن کــه سیاســتنسبت سیاست رسانه

اي بــوده هاي توســعههاي جمعی و اجتماعی همبســته برنامــهاي همزمان با رشد و تحول رسانهرسانه
اي و رســانه هاي توسعه، نگرش برنامه ریــزي ارتبــاطیاست. به همین علت به موازات تغییر پارادایم

هاي جدید توسعه تأکید بــر خودنمــایی هویــت چنان که در استراتژيهم دچار تغییر شده است. آن
هــاي مختلــف آیــد کــه بــه وســیله آن بخشفردي و فرهنگی هر شهروند است و شرایطی پدید می

ي و اجامعه در نظام ارتباطی دوسویه داراي کنش متقابل با یکدیگرند. این کــنش، بــه طــور منطقــه
هاي بــرخلاف اســتراتژي شــودمحلی از طریق ارتباط افقی در مــتن آن جامعــه، علنــی و آشــکار می



 

  

144 

 اي فرادستی نظام جمهوري اسلامی ایرانهاي رسانههاي محلی و حکمرانی مردمی در سیاستواکاوي نسبت رسانه
 

 1402پاییز  | هفت شماره   | دومسال  

پیشین توسعه که در بخش سیاسی هدف ارتباط یک سویه بین نخبگان سیاسی و عامه مــردم بــود و 
به دلیل نبود جریان دوسویه اطلاعات، برنامه ریزي توسعه غالباً مورد حمایت مــردم نبــود و نگــرش 

شود که نظام ارتبــاطی مشارکت سیاسی و اعتماد، وقتی امکان پذیر می  .ها وجود داشتمنفی به آن
گذاري آن، غیرمتمرکز باشد و گفتگو بین مراجع اقتدار و مردم در سطح ملی، اي و سیاستو رسانه

 )1392پذیر شود.(کلانتري و دیگران، اي و محلی امکانمنطقه

 شناسیروش

کند و روش مورد استفاده در آن از نــوع رویکردي توصیفی و تحلیلی را دنبال میاین پژوهش  
مند و کند تا با استفاده نظامگر تلاش میاسنادي است. روش اسنادي روشی کیفی است که پژوهش

بنــدي و ارزیــابی مطالــب مــرتبط بــا موضــوع هاي اسنادي بــه کشــف، اســتخراج، طبقهمنظم از داده 
هــاي اســنادي در زمــره روش). 69: 1394منش، نماید(صــادقی فســایی و عرفــانپژوهش خود اقدام 

. چــه ایــن کــه بــرخلاف مصــاحبه و آیدمزاحم و غیر واکنشی به شمار میهاي غیرها یا سنجهروش
مشاهده مشارکتی، افراد مورد مطالعه از این که مورد مطالعه یا مشاهده قرار دارنــد، آگــاه نیســتند و 

هایی هاي تحقیقی محقق ندارند... اسناد و مدارك هم به همه نوشتهکنشی به فعالیتبنابراین هیچ وا
هاي روزانــه، ها، یادداشتاند؛ مانند قراردادها، نامهها از خود برجاي گذاشتهشود که انسانگفته می

د و تواننــد جــزء اســنااي نیــز میها و تولیــدات رســانههــاي سرشــماري و... رســانهاسناد دولتی، داده 
 ).174و  170: 1400مدارك محسوب شوند(محمدپور، 

گیري  چهار معیار اصالت، اعتبار، نمایا بودن و معنا را بــراي داوري اسکات در گزینش و نمونه
 ها بــه شــیوه گیري). در روش اســنادي، اکثــر نمونــه278:  1390کند(فلیک،  کیفیت اسناد معرفی می

 نــوع خــاص کی ــاز  يانتخــاب مــوارد ه تعمــدي بــه معنــیشــود. «نمون ــهدفمند و تعمدي انجام می
 .)266: 1397 ،یکی(بلاست»

ها، گیري در گزینش اسناد سیاستی فرادستی(اعم از قوانین، ســندهاي راهبــردي، سیاســتنمونه
ها در این پژوهش با این شیوه انجام شده است؛ به این صورت هاي کلان و...) و محتواي آنمصوبه

که محتواي اسناد فرادستی حوزه رسانه  و به طور خاص قــوانین توســعه بعــد از انقــلاب اســلامی از 
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هــا در حکمرانــی مردمــی هاي محلی و کیفیت پرداختن به جایگــاه و نقــش آنحیث توجه به رسانه
 انتخاب شده و مورد مطالعه قرار گرفت. 

«هرمطالعه اسنادي نیازمند تعیین واژگان کلیدي است که دامنه محتوایی آن، با توجه به گستره، 
ن کلیدي به مثابه راهنمایی هســتند کــه محورهاي موضوع تحقیق و عمق مطالعه، متغیر است. واژگا

 ییفســا  یصادقدهد»(پژوهشگر را در رویارویی با منابع به سمت مطالعه هدفمند و مرتبط جهت می
  هاي محلــی، رســانهجا که در اسناد موجود، غالباً به مســئله رســانه). از آن74: 1394منش، و عرفان

داخته نشــده بــود، تــلاش شــد تــا بــا واکــاوي مردمی و حکمرانی مردمی و محلی به طور مستقیم پر
واژگان کلیدي مرتبط مانند رسانه، ارتباط جمعی، صدا و سیما، تلویزیون، رادیو، مطبوعات، فضاي 

مردمــی، گــزینش محتــواي مــرتبط از اســناد فرادســتی انجــام شــده و   مجازي، مشــارکت اجتمــاعی
 توصیف و تحلیل آن انجام شود. 

 مورد کاوي؛  

 هایافته
هاي موجود در ایران، نه تنها پژوهشگر با قــانون و هاي گسترده قوانین و سیاستپس از بررسی

که پــیش از ایــن   هاي محلی مواجه نشد، بلکه همان طورسیاست خاص و منسجمی در حوزه رسانه
هاي محلی و هاي) موجود نیز کمترین ارتباط را با حوزه رسانهنیز اشاره شد، اسناد(قوانین و سیاست

 اند. حکمرانی مردمی برقرار نموده 
ــل را  ــژوهش حاضــر مــوارد ذی ــراي مطالعــه و تحلیــل در پ در مجمــوع اســناد انتخــاب شــده ب

ها بــه ویــژه هــاي مــرتبط بــا حــوزه رســانهزاره گیرند که تلاش شده در قالب یک جدول، گدربرمی
هاي محلی و حکمرانی مردمی متناظر با هر قانون یا سیاست ارائه شــده و مفهــوم محــوري آن رسانه

 براي توصیف و تحلیل پایانی استخراج شود.

 
 مفهوم محوري  هاي مرتبط گزاره سیاست  ردیف

1 
بند دوم اصل سوم  

 قانون اساسی 

  نهی در همه زم یعموم يهایآگاهبالابردن سطح 
  يهااز مطبوعات و رسانه  حی ها با استفاده صح
 گر ید لیو وسا  یگروه

در همه   افزایش آگاهی مردم
ها با استفاده صحیح از  زمینه

 ها رسانه
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 مفهوم محوري  هاي مرتبط گزاره سیاست  ردیف

2 
اصل پانزدهم قانون  

 اساسی 

در  یو قوم  یمحل يها استفاده از زبان....
 س یو تدر  یگروه يهامطبوعات و رسانه

 یآنها در مدارس، در کنار زبان فارس اتیادب
 آزاد است. 

کاربرد زبان هاي  امکان 
ها در کنار  محلی در رسانه

 زبان فارسی

3 
اصل بیست و 
چهارم قانون  

 اساسی 

مطالب آزادند،    انیو مطبوعات در ب  اتینشر
 یمومحقوق ع ایاسلام  یمگر آنکه مخل به مبان

 باشد. 

آزادي مطبوعات با شرط  
عدم اخلال در مبانی اسلام و  

 حقوق عمومی 

4 
قانون برنامه اول  

 توسعه 

ها و  و پخش برنامه دیتول  یفی و ک یکم شیافزا
صدا و   ییایجغراف و یتی پوشش جمع  شیافزا
برنامه توسعه   يازها ین نیتأم  يدر راستا  مایس
و توجه   میمستق  يهاآموزش  نهیدر زم ژهیوبه
 يازهایو ن  لیدر سن تحص تی به جمع  شتریب 

 ي او منطقه یمحل

گسترش پوشش جغرافیایی 
 هاي صدا و سیما برنامه

توجه به نیازهاي محلی و  
 اي در تولید برنامه منطقه

5 
قانون برنامه دوم  

 توسعه 

صدا و   يهاگسترش و بهبود پوشش شبکه
اعم  یارتباط جمع لیتوسعه وسا ما،یس

 ازی حق امت دیخر  ،يو بصر یو سمع مکتوباز
 یکم شی افزا و یمناسب خارج يها برنامهپخش

به   ی ونیزیتلو ویراد يهابرنامه یفی ک بهبود و
 را گانهیکه جذب جوانان به فرهنگ ب  ياگونه

 به حداقل برساند. 

ها  افزایش کمی و کیفی برنامه
و پوشش جغرافیایی آن با  

هدف کاهش جذب جوانان  
 فرهنگ بیگانه به 

6 
قانون برنامه سوم  

 167توسعه ماده 
17/01/1379 

سازي فضاي  سمت سالم ها بهرسانه دهیجهت
فضایل ها وجهت رشد آگاهی عمومی در

تحقق   رسانی صحیح واخلاقی و اطلاع
 هاي کلی برنامه سوم توسعه کشورسیاست

 افزایش آگاهی مردم 
 رشد فضایل اخلاقی مردم 

 رسانی صحیح به مردم اطلاع 
آگاهی دادن در راستاي  

 تحقق سیاست هاي توسعه 

7 
قانون برنامه سوم  

  الفتوسعه(بند 
 )167ماده 

ایران  سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی 
سازمان برنامه و بودجه   دییبا تأ ....است موظف
 یاستان دیجد يهاشبکه يسازمتناسب جهت

هاي  متناسب سازي شبکه
 جدید استانی 

 تکمیل پوشش جغرافیایی  
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 مفهوم محوري  هاي مرتبط گزاره سیاست  ردیف

 ل ی خبر) و تکم یالمللنیب( یفرامل وی  مل 17/01/1379
ها و  شبکهیی ای جغرافو یتی پوشش جمع

و پخش  دی نو در تول يها یآورفني ر یبکارگ
 اقدام کند. 

8 

قانون برنامه سوم  
توسعه(بند ج ماده 

167( 
17/01/1379 

تحقق آن دسته از دستگاههاي اجرائی که 
 وظایف آنها مستلزم مشارکت فکري و عملی

توانند قشر وسیعی از افراد جامعه است می
و   خاص رادیویی و تلویزیونی تهیههايبرنامه

در چارچوب ضوابط سازمان صدا و سیما براي 

 .پخش در زمان مناسب اقدام کنند 

هاي تلویزیونی و  تولید برنامه
رادیویی به منظور جلب  

عملی مشارکت فکري و 
مردم در تحقق وظایف  

 هاي اجراییدستگاه

9 
قانون برنامه چهارم  

توسعه(بند الف  
 )104ماده 

اصلاح قوانین و مقررات براي رفع  -الف 
  پذیريموانع انحصاري، تقویت رقابت

هاي بسط مشارکت مردم،  سازي زمینهفراهمو
 اي در نهادهاي غیردولتی، صنفی و حرفه

 .فرهنگی و هنريامور

نع انحصاري، تقویت رفع موا
رقابت پذیري و ایجاد زمینه  

مشارکت مردمی در  بسط 
با    امور فرهنگی و هنري

 اصلاح قوانین و مقررات 

10 
قانون برنامه چهارم  
توسعه(بند ط ماده 

104( 

هاي لازم از اشخاص حقیقی انجام حمایت -ط 
مصوب و حقوقی که در چارچوب مقررات

عالی انقلاب فرهنگی در توسعه  ايشور
مطبوعاتی در فضاهاي مجازي فرهنگی، هنري و

اي و اینترنتی فعالیت رایانه هايمحیط

 .....کنندمی

حمایت از اشخاص حقوقی  
در توسعه فضاهاي مجازي  
 فرهنگی هنري و مطبوعاتی 

11 
قانون برنامه چهارم  
توسعه(بند ه ماده  

109( 

زبانهاي بومی با ها و تقویت تعامل فرهنگ 
وجوه  معرفیفرهنگ و میراث معنوي ملی و

گوناگون فرهنگ بومی در سطح ملی با رویکرد 
آموزشی   در نظامتحکیم وحدت ملی به ویژه

ها و تولید محصولات فرهنگی و کشور، رسانه

 .هنري

ها و  تقویت تعامل فرهنگ 
هاي بومی با فرهنگ و  زبان

 ها میراث ملی در رسانه
ی و پیوند میان  یاب (نسبت
 هاي بومی و ملی) فرهنگ 

حمایت از بخش غیردولتی   ،یاسلام يها ارزش ق ی به منظور تعم . 3قانون برنامه پنجم   12
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 مفهوم محوري  هاي مرتبط گزاره سیاست  ردیف

توسعه(بند ج ماده 
3( 

  تیو تقو ینیمعرفت د يو اعتلا  ینید يباورها
کار   هیو روح  یو اجتماع یفرهنگ يهنجارها 

  ثار،یفرهنگ مقاومت و ا جیابتکار، ترو ،یجمع
و  یو انقلاب اسلام   یاسلام  يهاارزش  غیتبل

دولت مکلف  ،یگسترش خط و زبان فارس
 یردولتیلازم را از بخش غ  يهاتیاست حما
به عمل  ریدر موارد ز یو حقوق  یقیاعم از حق 

 : آورد
  ،يا رسانه يها تی و فعال  داتی توسعه تولج. 

چند    يافزارهاو نرم  تالی جید يو هنر  یفرهنگ
در  گذارری حضور فعال و تأث   زیو ن  يارسانه

 ي مجاز  يفضا

هاي  در توسعه فعالیت
اي و حضور فعال و  رسانه

اثرگذار در فضاي مجازي  
براي تعمیق معرفت دینی، 

ها و هنجارهاي  تقویت ارزش
فرهنگ ایرانی اسلامی و  

انقلاب اسلامی و گسترش  
 زبان فارسی.

13 
قانون برنامه پنجم  

ماده  دتوسعه(بند 
3( 

و    أتهای مؤسسات، ه ياندازتوسعه و راه
و  ین ید ،يا رسانه ،ي هنر ،یفرهنگ يها تشکل

 ی قرآن

حمایت از بخش غیر دولتی  
سسات و  ؤدر ایجاد م

 اي هاي رسانهتشکل

14 
قانون برنامه ششم  

 توسعه 
 )92(بند ب ماده 

سازمان صدا و   ،یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام
مکلفند با   ربطيذ يهادستگاه ریو سا مایس

 يو قانون اجرا  یکل يها استیس تیرعا
) 44اصل چهل و چهارم ( یکل يها استیس

  يگريفهرست مجوزها و تصد  یقانون اساس
قابل   یشرع  نیمواز تی با رعا يو هنر  یفرهنگ

و  یو تعاون یبه بخش خصوص  يواگذار
سال اول   انینهاد را که تا پامردم  يهاازمانس

در طول  شودیم نییقانون برنامه تع  ياجرا
 .ندیقانون برنامه واگذار نما ياجرا  يهاسال

تلاش در خصوصی سازي  
حوزه فرهنگی و هنري با  

قانون   44استناد به اصل 
اساسی به ویژه از سوي صدا  
و سیما و وزارت فرهنگ و  

 ارشاد اسلامی  

15 

قانون برنامه  لایحه 
هفتم توسعه(بند 
الحاقی ذیل ماده 

75( 

زارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است با  و
االله (قرب)،  همکاري قرارگاه بازسازي بقیه

ظرف یکسال از لازم الاجرا شدن این قانون، 
آیین نامه اجرائی حمایت و پشتیبانی از مردمی 

  یاز مردم یبانیو پشت  تیحما
حلقه   انیفرهنگ و جر يساز
مروج گفتمان  یانیم  يها

در تولید   یانقلاب اسلام
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 مفهوم محوري  هاي مرتبط گزاره سیاست  ردیف

هاي میانی مروج  سازي فرهنگ و جریان حلقه 
هایی  گفتمان انقلاب اسلامی را در حوزه

هاي قرآنی، خانواده، بانوان، همچون نهضت
فضاي مجازي و تولید  عفاف و حجاب، 

افزار ایرانی اسلامی،  ي، نوشتامحتواي رسانه
و عدالت، جنبش  گري پیشرفت مطالبه

هاي مردمی ورزشی، تربیتی  نرمافزاري، فعالیت
و سبک زندگی سالم تهیه نموده و به تصویب 

 .هیأت وزیران برساند

اي و فضاي  محتواي رسانه
 مجازي 

16 
قانون  2ماده 

 مطبوعات 
1379.1.30 

 يکه مطبوعات در نظام جمهور یرسالت. 2ماده 
ساختن   الف. روشن..... بر عهده دارد یاسلام

افکار عمومی و بالا بردن سطح معلومات و 
اره در  دانش مردم در یک یا چند زمینه مورد اش 

 .1ماده 
هاي کاذب و تلاش براي نفی مرزبندي -ج 

انگیز و قرار ندادن اقشار مختلف جامعه تفرقه
در مقابل یکدیگر، مانند دسته بندي مردم بر 

 ...زبان، رسوم، سنن محلی واساس نژاد،

اسراف،  مبارزه با مظاهر فرهنگ استعماري ( -د 
فحشاء و...) و پرستی، اشاعه تبذیر، لغو، تجمل

ترویج و تبلیغ فرهنگ اصیل اسلامی و  

 .فضائل اخلاقیگسترش

 روشن ساختن افکار عمومی
 افزایش دانش مردم 
تلاش براي نفی  

هاي کاذب نژادي، مرزبندي
زبانی و محلی/ وحدت 

 افزایی 
مبارزه با مظاهر فرهنگ  

 استعماري 
 ترویج فرهنگ اصیل اسلامی 

 گسترش فضایل اخلاقی 

17 
قانون  3ماده 

 مطبوعات 
1379.1.30 

مطبوعات حق دارند نظرات، انتقادات   - 3ماده 
سازنده، پیشنهادها، توضیحات مردم و مسئولین  
را با رعایت موازین اسلامی و مصالح جامعه  

 .به اطلاع عموم برسانند درج و

حق مطبوعات در انتقال  
نظرات و انتقادات سازنده 

 مردم و مسئولین 

18 
نظام جامع   7ماده 

 رسانه هاي همگانی 
هر شخص حقیقی یا حقوقی داراي تابعیت  

با سرمایه  دتوان جمهوري اسلامی ایران می
امکان ایجاد رسانه از سوي  

مردم(شخص حقیقی یا 
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 مفهوم محوري  هاي مرتبط گزاره سیاست  ردیف

ایرانی و رعایت مقررات این قانون حسب   )05/04/1391(
ها و  مورد، پس از تأیید هیئت نظارت بر رسانه

اخذ پروانه فعالیت از وزارت فرهنگ و ارشاد 
 د.اسلامی، رسانه ایجاد کن 

حقوقی داراي تابعیت ایرانی)  
با سرمایه ایرانی و اخذ 
پروانه فعالیت از وزارت  
 فرهنگ و ارشاد اسلامی 

19 
نظام جامع  36ماده 

 هاي همگانیرسانه
)05/04/1391( 

هر شهروند حق دارد درباره موضوعات 
تولید و جهت انتشار اي مختلف، محتواي رسانه

ها قرار دهد، مشروط بر این که  در اختیار رسانه
مخالف مبانی اسلام، قانون اساسی و حقوق 

عمومی نباشد و انتشار آن بر اساس  این قانون 
 مجاز باشد. 

امکان تولید محتواي  
اي در موضوعات از رسانه

سوي شهروندان و انتشار در 
ها مشروط بر عدم رسانه

سلام، قانون  مخالفت با ا
 اساسی و حقوق عمومی 

20 

نامه در  بیتصو
  سیخصوص تأس 
 یانجمن صنف

اشخاص   يسراسر 
 دآورندهی پد یقی حق

و   یآثار فرهنگ
و شاغلان   يهنر 

بخش فرهنگ و  
هنر و رسانه در 

 ی رسته تخصص
22/08/1398 

و  یشاغلان مشاغل فرهنگ یشغل تی امن  نیتأم
و  یصنف  تیفعال  لی و تسه  ايو رسانه يهنر 

 حوزه  نیدر ا ياحرفه

تأمین امنیت شغلی مشاغل  
اي و تسهیل فعالیت  رسانه

اي در حوزه صنفی و حرفه
 رسانه 

21 

مصوبه شوراي  
عالی فضاي مجازي 

در خصوص 
صیانت از کودکان  

و نوجوانان در 
  4(بندفضاي مجازي

هاي  /سیاست3ماده 
 کلان)

بخش تشویق، ساماندهی و مشارکت محوري 
غیردولتی فعال در ارایه محتوا و خدمات سالم،  

مفید و ایمن ویژه خردسالان، کودکان و  
نوجوانان و پیشگیري از ارایه محتوا و خدمات  

 ها مضر به آن

تشویق، ساماندهی و 
مشارکت افزایی بخش غیر  

دولتی فعال در ارائه محتوا و  
خدمات سالم، مفید و ایمان 

خردسالان، کودکان و  
 در فضاي مجازي   نوجوان
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 مفهوم محوري  هاي مرتبط گزاره سیاست  ردیف

23/04/1400 

22 

مصوبه شوراي  
عالی فضاي مجازي 

در خصوص 
صیانت از کودکان  

و نوجوانان در 
  (بندفضاي مجازي

ماده  8
هاي /سیاست3

 کلان)
23/04/1400 

ساماندهی و مشارکتِ محوري بخش غیردولتی  
و استفاده از ظرفیت نوجوانان در تولید و توزیع  

هاي مشوقمات و محتواي سالم با ایجاد خد
 لازم و جلوگیري از انحصار 

هاي لازم در  ایجاد مشوق
  گیري از ظرفیتبهره

نوجوانان در تولید و توزیع 
خدمات و محتواي سالم در  

 فضاي مجازي 

 

  يهااستیمصوبه س
  يارسانه يراهبرد 

 طیدر شرا
  یعی طب يهابحران

ظهور  طیمثل شرا
  ریفراگ  روسیو

از  1(الزام کرونا
 ) 8راهبرد 

28/07/1400 

بروزرسانی و توسعه مسیرهاي تعامل با مردم،  
از طریق افراد داراي تجربه و تخصص نسبت  

 به بهبود شرایط مردم 
 هاي تعامل با مردم  توسعه راه

23 

  يهااستیمصوبه س
  يارسانه يراهبرد 

 طیدر شرا
  یعی طب يهابحران

ظهور  طیمثل شرا
  ریفراگ  روسیو

 ) 5(راهبرد کرونا
28/07/1400 

ها براي دریافت، پالایش افزایی کلیه قابلیتهم
و عرضه تقاضاها و پاسخگویی به پرسش هاي  

 جدي جامعه در شرایط بحران

ها براي فهم  افزایی قابلیتهم
و عرضه تقاضاها  و  

هاي  پاسخگویی به پرسش
 جامعه در شرایط بحران 
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 مفهوم محوري  هاي مرتبط گزاره سیاست  ردیف

24 

 15هدف کلان 
سند راهبردي  

جمهوري اسلامی  
ایران در فضاي  

 مجازي 
)11/05/1401( 

سازي و ارتقاي مشارکت اجتماعی در مردمی
تولید، توزیع، حفاظت، صیانت از محتوا و 
خدمات اوقات فراغت و سرگرمی فضاي 

 مجازي 

در  افزایش مشارکت مردمی
تولید، توزیع، حفاظت،  

صیانت از محتوا و خدمات  
اوقات فراغت و سرگرمی  

 فضاي مجازي 

25 

از   34ردیف 
اقدامات کلان سند  
راهبردي جمهوري  
اسلامی ایران در 

 فضاي مجازي 
)11/05/1401( 

هاي مردمی و طرح ارتقاي ظرفیت مشارکت
 نهاد در فضاي مجازي تشکل

هاي  ارتقاي ظرفیت مشارکت
نهاد در  و تشکل مردمی

 فضاي مجازي 

26 

 4از تبصره  3بند 
(خطوط راهنما در 

تدوین طرح 
اقدامات) سند  

راهبردي جمهوري  
اسلامی ایران در 

 فضاي مجازي 
)11/05/1401( 

. رویکرد مشارکتی و مردمی سازي و 4-3
هاي بخش  استفاده حداکثري از ظرفیت

 خصوص و عمومی 

استفاده حداکثري از 
هاي مردمی در  ظرفیت

تدوین طرح اقدامات  
ساماندهی فضاي مجازي از  

 سوي نهادها ذي ربط 

توان دریافت که به طور کلی هاي موجود در ارتباط با حوزه رسانه، میبا مرور اسناد و سیاست
هاي هاي محلی به ویژه در نسبت با تسهیل و تقویت حکمرانی مردمــی و محلــی، در سیاســترسانه
اند و در هیچ یک از اسناد و قــوانین موجــود تبیــین جــامع و بازتاب صریح و دقیقی نداشته  ايرسانه

هاي اجرایی آن ارائه نشــده اســت. در عــین حــال بــا ها و رویههاي محلی و سیاستروشنی از رسانه
ها و قوانین مذکور، به طور کلی کیفیت توجه به مضامین و مفاهیم به دست آمده از مطالعه سیاست

توان در قالب مقــولات و محورهــاي ذیــل هتمام به مسئله رسانه و حکمرانی مردمی و محلی را میا
 خلاصه نمود:
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 هاي فرادستی . ابعاد نسبت رسانه و حکمرانی مردمی در سیاست1شکل

 

 رسانه قیمردم از طر ییو معرفت افزا  یبخش یآگاه

 هاصحیح از رسانهها با استفاده افزایش آگاهی مردم در همه زمینه •

 اطلاع رسانی صحیح •

 هاي توسعهآگاهی دادن در راستاي تحقق سیاست •

آگاهی بخشی و 
معرفت افزایی 
مردم از طریق 

مشارکت افزاییرسانه
مردم و تسهیل 
فعالیت مردمی
در حوزه رسانه

بسط جغرافیاي 
فرهنگی

تعامل حاکمیت
و مردم

رسانھ و 
حکمرانی مردمی 
در سیاست ھای 

رسانھ ای 
فرادستی
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 روشن ساختن افکار عمومی و افزایش دانش مردم •

 رشد فضایل اخلاقی مردم •

  یاسلام لیفرهنگ اص جیتروو  يمبارزه با مظاهر فرهنگ استعمار •

 یو انقلاب اسلام یاسلام یرانیفرهنگ ا يها و هنجارهاارزش تیتقو ،ینیمعرفت د قیتعم •

 افزایی مردم و تسهیل فعالیت مردمی در حوزه رسانهمشارکت 

هاي تلویزیونی و رادیویی به منظور جلب مشارکت فکري و عملی مردم در تحقق تولید برنامه •

 هاي اجراییوظایف دستگاه 

یجــاد زمینــه بســط مشــارکت مردمــی در امــور رفع موانع انحصاري، تقویت رقابت پــذیري و ا •

 فرهنگی و هنري با اصلاح قوانین و مقررات

 حمایت از اشخاص حقوقی در توسعه فضاهاي مجازي فرهنگی هنري و مطبوعاتی •

اي و حضور فعال و اثرگذار در فضاي هاي رسانهحمایت از بخش غیردولتی در توسعه فعالیت •

 ايهاي رسانهسسات و تشکلؤمجازي و همچنین ایجاد م

قانون اساسی به ویژه از   44تلاش در خصوصی سازي حوزه فرهنگی و هنري با استناد به اصل   •

 سوي صدا و سیما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

مــروج گفتمــان انقــلاب  یانیم يحلقه ها انیفرهنگ و جر يساز یاز مردم  یبانیو پشت  تیحما •

  اي و فضاي مجازيرسانهی در تولید محتواي اسلام

 آزادي مطبوعات با شرط عدم اخلال در مبانی اسلام و حقوق عمومی •

 هی) بــا ســرمایران ــیا  تی ــتابع  يدارا  یحقــوق  ای  یقیمردم(شخص حق  يرسانه از سو  جادیامکان ا •

 یاز وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام تیو اخذ پروانه فعال یرانیا

ها مشــروط ت از سوي شهروندان و انتشار در رســانهاي در موضوعاامکان تولید محتواي رسانه •

 بر عدم مخالفت با اسلام، قانون اساسی و حقوق عمومی
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 در حوزه رسانه ياو حرفه یصنف تیفعال لیو تسه يامشاغل رسانه یشغل تیامن نیتأم •

تشویق، ساماندهی و مشارکت افزایی بخش غیر دولتی فعال در ارائه محتــوا و خــدمات ســالم،  •

 مفید و ایمان خردسالان، کودکان و نوجوان در فضاي مجازي

 يخدمات و محتــوا عیو توز دینوجوانان در تول تیاز ظرف يریگلازم در بهره   يهامشوق  جادیا •

 يمجاز يسالم در فضا

از محتوا و خدمات اوقات فراغت   انتیحفاظت، ص  ع،یتوز  د،یدر تول  یمشارکت مردم  شیافزا •

 يمجاز يفضا  یو سرگرم

از  يمجــاز يفضا یطرح اقدامات سامانده  نیدر تدو  یمردم  يهاتیاز ظرف  ياستفاده حداکثر •

 ربط ينهادها ذ يسو

 و محلی   فرهنگی  متنوع جغرافیايپوشش  بسط 

 ها در کنار زبان فارسیهاي محلی در رسانهامکان کاربرد زبان •

 هاي صدا و سیماگسترش پوشش جغرافیایی برنامه •

 اي در تولید برنامهنیازهاي محلی و منطقهتوجه به  •

 هاشبکه هاي جدید استانی و تکمیل پوشش جغرافیاییمتناسب سازي شبکه •

 هاهاي بومی با فرهنگ و میراث ملی در رسانهها و زبانتقویت تعامل فرهنگ •

 و مردم تیتعامل حاکم •

 تعامل با مردم يهاراه  یبروزرسان •

 طیجامعــه در شــرا يهابه پرسش ییفهم و عرضه تقاضاها  و پاسخگو  يبرا  هاتیقابل  ییافزاهم •

 بحران

 نیمطبوعات در انتقال نظرات و انتقادات سازنده مردم و مسئول حق •

 ییوحدت افزا /یو محل یزبان ،يکاذب نژاد يهايمرزبند تفرقه و ینفها در تلاش رسانه •
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محور اول(آگاهی بخشی و معرفت افزایی مردم) به نوعی به مفاد بند دوم از اصــل ســوم قــانون 
قــانون   2قــانون برنامــه پــنجم و همچنــین مــاده    3قانون برنامه سوم توسعه و مــاده    167ماده  اساسی،  

در   یاســلام  يمطبوعــات در نظــام جمهــوراي که تحت عنوان رسالت  مطبوعات اشاره دارد؛ مسئله
قــانون   3چه که بند ج ماده  مورد توجه قرار گرفته است، اما آن  1379مطبوعات مصوب سال    قانون

کنــد، برنامه پنجم توسعه را از سایر قــوانین و اســناد در توجــه بــه مســئله آگــاهی بخشــی متمــایز می
اي و حضــور فعــال و هــاي رســانهبرجسته کردن بخش غیردولتی و حمایت از آن در توسعه فعالیت

ها و هنجارهاي فرهنــگ ایرانــی ر در فضاي مجازي براي تعمیق معرفت دینی، تقویت ارزشاثرگذا
اسلامی و انقلاب اسلامی و گسترش زبان فارســی اســت. حــال آن کــه در ســایر مــوارد تمرکــز بــر 

هاي رسمی و دولتی و به طور خاص صدا و سیما بوده است. همچنین آگاهی بخشی مردم در رسانه
هاي توسعه در قوانین برنامه توسعه خاصــه قــانون برنامــه ســوم توســعه مــورد استراستاي پیشبرد سی

هاي توســعه از ســال تأکید قرار گرفته است اما در عین حال این اهتمام در نسبت بــا مجمــوع برنامــه
هاي آن مبهم است. اهمیت آگاهی بخشی به عنوان تاکنون بسیار حداقلی و کلی بوده و رویه  1368

ــه آن روســت کــه همــان طــور کــه در ادبیــات بحــث اشــاره شــد،  از گاممحــور اول از  هــاي اولی
 سازي حکمرانی است. مردمی

« اســت در حــوزه رســانه یمردم تیفعال  لیمردم و تسه  ییشارکت افزامقوله دوم احصا شده، «م
که تحقق آن شــرط اصــلی حکمرانــی مردمــی اســت؛ از ایــن رو برخــی مــواد و بنــدهاي قــوانین و 

بندي الذکر  ناظر به رفع موانع این مشارکت و اصلاح قوانین و مقــررات، صــورتفوق  هايسیاست
سازي را در توســعه و یا حمایت از بخش غیر دولتی، اشخاص حقیقی و در کل خصوصی  1اندشده 

و همچنــین  2انــداي مورد توجه قرار داده هاي رسانهاي و ایجاد موسسات و تشکلهاي رسانهفعالیت
تأکید شده  در حوزه رسانه ياو حرفه یصنف تیفعال  لیو تسه  يامشاغل رسانه یشغل  تیامن  نیتأمبر 

توانــد ارتقــاي که در نهایت، شفافیت هــر چــه بیشــتر و اجــراي صــحیح همــه ایــن مــوارد می  3است
 

 قانون برنامه چهارم توسعه 104مانند بند الف ماده . 1
قانون برنامه ششــم  92بند ب ماده قانون برنامه پنجم توسعه،  3بند د ماده ، قانون برنامه چهارم توسعه  104مانند بند ط ماده    .2

 توسعه و... .

و  يو هنــر یآثــار فرهنگ ــ دآورنــدهیپد یق ــیاشــخاص حق يسراســر یانجمن صنف  سینامه در خصوص تأس  بیتصومانند  .  3
 یشاغلان بخش فرهنگ و هنر و رسانه در رسته تخصص
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اي به ویژه در فضاي مجازي را به سازي) را در تولید و توزیع محتواي رسانهمشارکت مردم(مردمی
 سند راهبردي جمهوري اسلامی ایران در فضاي مجازياي که مورد اهتمام نبال داشته باشد؛ مسئلهد

 هاي اجراییجلب مشارکت فکري و عملی مردم در تحقق وظایف دستگاه بوده است. در این میان  
هاي هها به عنوان یکی از زمینهاي رادیویی و تلویزیونی از سوي این دستگاه از رهگذر تولید برنامه

 ۱فعال شدن مشارکت مردمی حائز توجه است.
» به عنوان مقوله سوم به دست آمده از مضامین یو محل  یمتنوع فرهنگ  ياجغرافی  پوشش  بسط« 

هاي ها و برنامــهها، به گسترش و تکمیل پوشش جغرافیایی شبکههاي مرتبط قوانین و سیاستگزاره 
هاي اســتانی، فرهنگی کشور ایران، اهتمام بــه شــبکه هاي متنوع جغرافیايصدا و سیما ناظر به حوزه 

هاي بومی و محلی ، فراهم شدن امکان کاربرد زبانیو مل  یبوم  يهافرهنگ انیم  وندیو پ  یابینسبت
اي در تولیــدات تر توجه به نیازهــاي محلــی و منطقــهها در کنار زبان فارسی و از همه مهمدر رسانه

اي اشاره دارد. اما این مسئله به طور غالب در نسبت با رسانه ملی(صدا و ســیما) دیــده شــده و رسانه
 مسائل و بوده و در خدمت یبر منابع درون محل یمبتن لال نسبی کهبا استق یمحلهاي  همچنان رسانه

هــاي محلــی ایفــا گــري و مشــارکت اجتمــاعکنش  و نقش جــدي در تســهیل  هستند  یمحل  يازهاین
 اند.کنند، مغفول واقع شده می

هاي مختلــف مقوله چهارم نیز ناظر بــه ارتباطــات و تعامــل حاکمیــت و مــردم اســت کــه رســانه
ســازي ایــن ارتبــاط و تقویــت ایــن تعامــل از طریــق روشــنگري، بــه تر مهمی در شفافتوانند بسمی

فهم و عرضه تقاضاها  ها، انتقادات سازنده و... مردم و مسئولین بوده و  گذاري نظرات، ایده اشتراك
ی را میســر کننــد. ضــمن آن کــه بروزرســانی و بحران  طیجامعه در شرا  يهابه پرسش  ییو پاسخگو

تواند در رشد اعتماد، مشارکت اجتمــاعی و متعقابــاً افــزایش ســرمایه هاي ارتباطی میتعمیق این راه 
 اجتماعی نظام اسلامی بسیار مؤثر باشد. 

 

 

 قانون برنامه سوم توسعه 167بند ج ماده  . 1
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 هاشنهادیپو  يریگ جهینت

هاي محلی در تسهیل، تسریع و تقویت حکمرانــی مردمــی نظر به جایگاه و نقش محوري رسانه
هاي محلــی در نســبت بــا به ویژه در جوامع ، پژوهش حاضــر بــه مطالعــه چگــونگی بازتــاب رســانه

پرداخــت. مطالعــه اي نظام جمهوري اسلامی ایران هاي فرادستی رسانهحکمرانی مردمی در سیاست
هاي محلــی دستی موجود با روش اسنادي، نه تنها خلأ اهتمام جدي به توسعه رســانههاي فراسیاست

را آشــکار نمــود بلکــه ابهــام و فقــدان ســاز و کــار و رویــه روشــن بــراي رصــد، جــذب، رشــد و 
گــري هــاي مردمــی و محلــی و کنشسازي و متشکل ســازي ظرفیتتوانمندسازي و در ادامه شبکه

برخــی  علــی رغــم تأکیــد  ساخت؛ به بیان دیگــر  و ملی را مشخصاي ایشان در سطوح محلی  رسانه
هاي مشارکت مردمی در فضاي مجازي، کیفیت این مشارکت و نحــوه بر ارتقاي ظرفیت  هاسیاست

هاي محلــی(در جــاي خــالی رســانه  و از طرفــی همچنــان  ارتقاي آن به درستی تعریف نشــده اســت
اي در کشور به منظور تســهیل مشــارکت سانههاي رگذارياي) در سیاستهاي مختلف رسانهقالب

 شود. مردم، تقویت سرمایه اجتماعی و متعقاباً ایجاد زمینه حکمرانی موفق مردمی احساس می
هاي هایی جستجو کــرد کــه در سیاســتاي را در رویکردها و رویهشاید بتوان علل چنین مسئله

تمرکــز گرایــی حــداکثري در قبیــل « اي کشور پررنگ است؛ مواردي از  فرادستی فرهنگی و رسانه
مداخلــه حــداکثري(نگاه دولتــی در برابــر نگــاه مبتنــی بــر فعــال کــردن و    سیاست هاي حوزه رسانه

عناصر و موضوعاتی، گذار بــه ســوي حکمرانــی اجتمــاع »؛ چنانچه اشاره شد،  هاي مردمی)ظرفیت
ختیــارات و منــابع بــه سازد. یکی از این موضــوعات تمرکززدایــی و تفــویض اتر میمحلی را آسان

هاي محلی با اســتقلال تمرکز زدایی از رسانه و فراهم نمودن امکان ایجاد رسانه  سطوح پایین است.
هاي متنوع بومی و محلی از سوي افراد محلی، توسعه ســرمایه اجتمــاعی نسبی و امکان ارائه روایت

 زند.در جغرافیاي متنوع فرهنگی ایران را رقم می
کلــی » و « هایکرد سلبی و تنبیهی بر رویکرد ایجابی در گسترش و بسط رسانهغلبه روهمچنین « 

گویی و عدم تبیین دقیق روندهاي اجرایی مشخص و متعقاباً عدم تخصیص اعتبارات مشخص براي 
هاي محلی و تسهیل حکمرانی مردمی گیري و رشد رسانه» و....که خود موانعی جدي بر شکلاجرا

 شایسته است. 
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توان نقــاط قــوت هاي مذکور در اسناد سیاستی موجود، میدر مجموع در کنار خلأها و ضعف
هاي مذکور را در اهتمام به مضامین و مفاهیمی در نسبت با حکمرانی مردمی دانست که در سیاست

رســانه»، «مشــارکت  قی ــمــردم از طر  یــیو معرفــت افزا  یبخش  یآگاهاین پژوهش ذیل چهار مقوله  
و  یمتنــوع فرهنگ ــ يای ــدر حوزه رسانه»، «بســط پوشــش جغراف یمردم تیفعال لیمردم و تسه  ییافزا
 بندي و ارائه شدند. دسته و مردم» تیو «تعامل حاکم  »یمحل
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